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APRESENTACAO

Quando deparamos com um cientista que dedicou varios anos,
décadas ou mesmo a vida toda para estudar um determinado objeto, vemos
gue, a medida que ele se aprofunda, surgem novas perspectivas de analise

e dessa forma, possibilidades inesgotaveis de estudos.

Ao nos remetemos ao ENAREL - Encontro Nacional de Recreagao e
Lazer - em sua 302 edicao, vem em nossa percepcao a infinidade de
pesquisas que foram produzidas e os inuUmeros estudiosos que foram
iniciados na producdo de ciéncia. Da mesma forma, nos vem a mente os

diversos conhecimentos que ainda serao descobertos.

As discussOes sobre lazer promovidas pelas varias edigdes do ENAREL
sao representativas de temas que tratam da vida humana em todas as suas
dimensdes - sociais, politicas, econbmicas e culturais -, nos diversos
ambientes, como o rural, urbano, ou ainda, naquelas regides mais indspitas
em que existe alguma comunidade, seja ela ribeirinha, indigena,

quilombola, ou outra.

Nesse contexto, o ENAREL tem contribuido para fomentar ao longo
dos anos, discussdes sobre lazer como um espaco privilegiado e
democratico. Com isto, varios profissionais complementam sua formagao,
inUmeros cientistas divulgam seus trabalhos, profissionais de multiplas
areas renovaram seus conhecimentos e voltaram para seu /locus de atuagao
com novos questionamentos sobre sua realidade e, consequentemente,

com novos desafios.

Para a trigésima edicao do ENAREL nao foi diferente. O primeiro passo
foi definir a escolha de uma tematica atual e socialmente relevante. Nessa
direcdao, o tema central escolhido foi “Lazer e envelhecimento na era
digital”.



Os estudos da comunidade cientifica e dos organismos
governamentais tém levado as pessoas a diversas reflexdes, sobre os
rumos que sociedade esta encaminhando com o envelhecimento
populacional, desproporcional ao niumero de nascidos. Conectado a isso,
vemos a transformacao social, impulsionada pela “invasao” da tecnologia
digital. Dois fatores de repercussao global, impactando nos novos contornos

do modo de vida de todo o mundo.

E necessario destacar também que, na histéria do ENAREL, esta foi a
primeira edicdo que proporcionou um evento hibrido, misturando atividades
totalmente presenciais com atividades transmitidas de forma sincrona.
Dessa forma, além dos inUmeros participantes que vieram a Curitiba,
contamos com varios profissionais, estudantes e pesquisadores que
participaram ativamente do evento, assistindo via plataforma, nas mais

diversas regides do Brasil.

Neste material, vocé tera acesso a producgao cientifica de profissionais
do esporte, estudantes, professores, pesquisadores de todo o Brasil. Vocé
também ird encontrar trabalhos de graduandos, especialistas, mestres e
doutores de diferentes areas do conhecimento que se dedicam ao estudo
do lazer. Alguns iniciando o processo de producgao cientifica e outros com

imensa experiéncia no campo académico.

Os eixos tematicos foram organizados para dar condicdes de
contemplar uma maior diversidade de temas e com o propdsito de acolher
os mais distintos trabalhos e estudiosos, sendo: 1. Politicas e gestao do
Lazer; 2. Lazer e envelhecimento; 3. Lazer e o universo digital; 4. Lazer,
acessibilidade e inclusao; 5. Lazer, educacao e cidadania; 6. Lazer, esportes
e saude; 7. Lazer, formacao e atuacao profissional; 8. Lazer, turismo e

hospitalidade; 9. Lazer e meio ambiente; e 10. Lazer e violéncia.

O 30° ENAREL recebeu 144 trabalhos, distribuidos em 71 posters e
73 Comunicagdes Orais, que foram organizados em uma coletanea,

dispostos em 03 livros. Sao contribuicoes de expressivo valor para a



comunidade cientifica e para todos os profissionais no segmento do lazer,

recreacdo e entretenimento.

No livro 01 estdo disponibilizados os seguintes documentos: a “Carta
ENAREL 2019”, um documento elaborado a partir das discussdes dos
diversos grupos dos Encontros Tematicos Institucionais - ETIs, cujo
objetivo foi propor sugestdes sobre os possiveis encaminhamentos para os
organismos publicos e privados sobre o desenvolvimento de acdes e
politicas sobre o lazer; os resumos expandidos e resumos dos posteres dos
eixos tematicos: Lazer, acessibilidade e inclusdo, Lazer e envelhecimento e

Lazer, esportes e saude.

No livro 02 estdo disponiveis os seguintes documentos: A Carta do
ENAREL 2019, os resumos expandidos e resumos dos pOsteres dos eixos
tematicos: Lazer, educacdao e cidadania, Lazer, formacdo e atuacao

profissional e Lazer e o universo digital.

No livro 03 estdo disponiveis os seguintes documentos: A Carta do
ENAREL 2019; os resumos expandidos e resumos dos poOsteres dos eixos
tematicos: Lazer e meio ambiente, Lazer, turismo e hospitalidade, Politicas

e gestdo do lazer e os resumos do eixo tematico Lazer e violéncia.

Acreditamos também que contribuimos com nosso papel social ao
acolher esta edicao do ENAREL e compartilhar em forma de livro toda a
producao para que a sociedade possa ter acesso. Inovamos na 302 edicao
do ENAREL e agradecemos cada fractal de conhecimento disseminado de
forma democratica e compromissado com o presente e futuro da

Humanidade.
Prof.2 Dr.2 Dinamara Pereira Machado
Diretora da Escola Superior de Educacdao da UNINTER
Prof. Dr. Marcos Ruiz da Silva

Coordenador da area de Linguagens Cultural e Corporal da UNINTER



ORIGEM DO EVENTO

Nascido do interesse de um pequeno grupo de professores de
Educacdo Fisica disposto a pesquisar o impacto do lazer nas mudangas de
nossa sociedade, o ENAREL foi realizado pela primeira vez em 1989 em
Brasilia, no Distrito Federal, assim como nos dois anos seguintes.
Inicialmente denominado “Encontro de Profissionais de Recreacao e Lazer”,
na terceira edicdao, ainda em Brasilia, passou a se chamar “Encontro

Nacional de Recreacao e Lazer”, reconhecido desde entdao como ENAREL.

O evento tinha por objetivo ampliar as possibilidades de participagao
de pessoas de diferentes areas de formacdao que tangenciavam tanto o
estudo como a intervengao profissional no campo do lazer. Na pratica, ao
longo dos anos, o Encontro Nacional de Recreacao e Lazer tem contribuido
para a democratizacdo do acesso as pesquisas e as experiéncias
profissionais bem sucedidas no campo do lazer. Durante esse periodo
ocorreram 29 edicdes, anuais e ininterruptas, sediadas em diversos estados
do pais. O evento propde promover debates e desenvolver acdes concretas
voltadas ao lazer em diferentes esferas, envolvendo profissionais de areas
de formacao diversificadas - instituicdes de ensino superior, representantes

dos governos federal, estadual e municipal, ONGs e empresas privadas.



CARTA DO ENAREL 2019

PREAMBULO

O Encontro Nacional de Recreacdao e Lazer — ENAREL, ao longo dos
seus 30 anos de existéncia, tem recebido contribuicdes dos mais variados
autores brasileiros relativamente ao bindmio “Lazer-Terceira Idade”. No
entanto, pela primeira vez em sua histéria, o evento assume a tematica
“Lazer e Envelhecimento na Era Digital”, dando o devido destaque as
questdes inerentes a esse segmento etario nessa importante dimensdo de

suas vidas.

Apds trés dias de intenso e extenso debates sobre as relagdes entre
o lazer e o processo de envelhecimento na era digital, a Comissao
Organizadora do evento entendeu que seria adequado elaborar um
documento balizador e orientador sobre a tematica para ser distribuido
tanto para o setor publico como para a iniciativa privada, incluindo ainda as
Organizacdbes Nao-Governamentais (ONGs), visando a contribuir na
elaboracdo e implementacdo de politicas de lazer mais duradouras para
esse segmento da populacdao, nos mais diversos ambientes onde se

oferecam experiéncias de lazer.

Este documento foi elaborado a partir dos debates desenvolvidos nos
cinco Encontros Tematicos Institucionais realizados durante o evento,
orientando seus participantes a refletirem sobre os desafios e os possiveis
processos de superacao destes em cada um dos cinco setores: publico,

privado, ONGs, sistema “S” - Clubes sociais-recreativos e a universidade.

A partir de uma primeira reunidao de carater mais exploratorio, no
segundo encontro, o0s participantes elencaram até CINCO destes

desafios/processos de superacao.



Em uma redacdo final que é aqui apresentada, optou-se por
congregar os pontos mais relevantes, os quais fazem parte deste

documento.

Apds apresentado em reunido plenaria no final do evento, este
documento foi colocado em votacao e foi aprovado pelos participantes. Os

coordenadores desses grupos foram as seguintes pessoas:

» Universidade: Profa. Doutora Ana Paula Evaristo Guizarde Teodoro
= Setor Publico: Profa. Mestre Maria Zuleica Koritiak

= Iniciativa Privada: Prof. Mestre Luiz Fernando de Oliveira

» Terceiro Setor: Profa. Mestre Rosangela Martins Araujo

= Sistema “S” - Clubes sociais-recreativos: Prof. Mestre Luiz Wilson

Alves Corréa Pina

Atuou como coordenador desses grupos o Prof. Doutor Antonio Carlos

Bramante e, como sistematizadores deste documento final, todo o grupo.

CONSIDERANDO

1. O campo do lazer é ainda pouco valorizado dentro das universidades
brasileiras, além de haver desconexao entre os grupos de pesquisa
existentes no pais, decorrente da falta de parcerias, assim como se nota
uma ineficiéncia na atualizacdo no Diretério de Grupos de Pesquisas no

CNPq por parte destes grupos.

2. Essa realidade repercute fortemente na qualidade das intervencgoes,
devido ao distanciamento entre aqueles que, prioritariamente, pesquisam e

produzem conhecimento sobre este tema e aqueles que o aplicam.



3. A triade lazer, idoso e o avanco das tecnologias, tema deste ENAREL,
carece de maior aprofundamento de conhecimentos bem como de uma

melhor difusao entre aqueles que atuam com esse segmento da populagao.

4, O hiato que se formou entre as geragdes mais novas, que cresceram
acompanhando o avanco digital, com aquelas que tentam acompanha-lo,
repercute também no campo do lazer, retratando, muitas vezes, uma

imagem depreciativa dos idosos frente a esses desafios.

5. Entre os idosos, também se observa uma diferenca, tanto na sua
adesdo como na sua aderéncia a essas experiéncias junto a internet,

baseada no género, nivel socioeconémico, regido do pais, entre outros.

6. Apesar da existéncia de documentos balizadores que determinam o
lazer como um direito social para todos, é perceptivel a inexisténcia de
politicas publicas mais consistentes voltadas a atender as demandas dos

idosos tanto no campo do lazer como na inclusao digital.

7. Esse contexto é agravado pela auséncia de profissionais qualificados
para planejarem, organizarem, desenvolverem e avaliarem programas de

lazer mais organicos para esse segmento da populagao.

8. Da mesma forma, quanto aos recursos fisicos - espagos e
equipamentos especificos -, observa-se que geralmente nao prestam
atendimento adequado para essa faixa etaria, fruto da auséncia de

especificagdes necessarias que facilitem seu acesso e uso pleno.

9. Esses desafios sao sentidos também na oferta de experiéncias de
lazer aos idosos na iniciativa privada, clubes sociais-recreativos e ambientes

do sistema S (SESI, SESC, SEST etc.), salvo rarissimas excecoes.

10. E verificado um baixo padrdo de inclusdo da populacdo idosa no meio
digital, prejudicando a difusao de informagOes e os processos de educagao
informal e nao-formal que podem ser executados pelas mais diversas

agéncias de fomento do lazer.



RECOMENDACGOES

Frente aos desafios acima apresentados, é recomendado:

1. Desenvolver parcerias institucionais nessa tematica “lazer e o
envelhecimento na era digital”, por meio dos grupos de pesquisas das
universidades, criando-se um “Observatdrio dos grupos de pesquisa”, com
base em uma plataforma de interlocucgdes, trocas de informacdes, eventos

on-line e agdes conjuntas para revitalizar o campo do lazer.

2. Ampliar a base epistemoldgica desse tema, trazendo outras areas do
conhecimento para esse desafio de melhor identificar as necessidades e os
desejos desse segmento etario, buscando aproximagao entre os

profissionais que atuam nessa area.

3. Sistematizar o intercAmbio e os debates entre as diversas areas do
conhecimento, tanto no pais como nas experiéncias bem-sucedidas no

exterior.

4, Preparar novos profissionais para atuarem no campo do lazer com
esse segmento, criando oportunidades de qualificacao e desenvolvimento

profissional para aqueles que ja estejam atuando com essas pessoas.

5. Dentro das politicas publicas, fortalecer o protagonismo dos idosos,
criando-se drgaos especificos na administragao publica, com orcamento
proprio, e fomentar dentro dos Conselhos Municipais/Estaduais, cdmaras

exclusivas para o lazer.

6. Fomentar processos de formagao e compartilhamento de
conhecimentos técnicos e tedricos de programacao e animacao de
experiéncias de lazer, bem como de gestdo, tanto no setor publico como na
iniciativa privada, especialmente os clubes sociais-recreativos e o sistema
S (SESI, SESC, SEST, etc.), estimulando a producao de referéncias que
possam embasar a acao pratica, a troca de informacdes e de procedimentos

operacionais.



7. Promover programas diversificados e articulados no campo do lazer,
gue estimulem a participacao de toda familia, assim como a promocdo de

experiéncias ludicas intergeracionais.

8. Estimular o desenvolvimento de ferramentas, semelhante a startups,
voltadas as caracteristicas da pessoa idosa, contemplando niveis de
complexidade, que sensibilizem e mobilizem esse segmento a aprenderem
e aplicarem técnicas digitais no seu dia a dia, especialmente para o seu

lazer.

9. Criar espacos e equipamentos “amigdveis” a pessoa idosa, tanto
exclusivos como inclusivos, com especial atencao a acessibilidade e com a

devida manutencao.

10. Desenvolver ampla divulgagao das oportunidades que a comunidade
oferece no campo do lazer para as pessoas idosas, sem “glamouriza-las”,
mas dando a devida énfase a sua importancia para o desenvolvimento de

sua qualidade de vida.

Curitiba, 16 de novembro de 2019
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Pesquisa cientifica

Resumo

Este artigo tem por finalidade analisar as diferentes concepgdes de
lazer apontadas pelos alunos/corredores das assessorias esportivas
presentes no Parque Barigui, localizado em Curitiba/Pr. A pesquisa possui
uma abordagem qualitativa e caracteriza-se enquanto estudo de caso,
tendo sido realizadas observacdes e entrevistas semiestruturadas com
atores relacionados ao espaco definido, de maneira concomitante Foram

discutidas, a partir das falas dos entrevistados, as concepcdes de lazer
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relacionadas a fuga do cotidiano de Elias e Dunning, o lazer sério de
Stebbins e o lazer atrelado a socialidade, associado ao tribalismo e
hedonismo de Maffesoli. Concluiu-se que a complexidade das relacdes
sociais perpassadas no tempo e espaco de lazer dificulta a sua compreensao
a partir apenas do arcabouco tedrico de um unico autor, sendo que a
complementaridade entre as diferentes concepcdes enriquece a
compreensao do lazer, permitindo captar diversas nuances de um mesmo

fendmeno.

Palavras-chave

Lazer. Parque. Espaco Publico. Assessorias esportivas.

Introducao

Partindo do pressuposto de que os espacos e equipamentos publicos
de esporte e lazer das cidades podem ser compreendidos como
constitutivos de uma maneira de pensar e viver a cidade, a reflexao sobre
a pratica socioespacial, ou seja, pelo modo que se realiza a vida na cidade,
esta centrada na relacdao dialética entre os espacos construidos e suas

formas de apropriagao.

O municipio de Curitiba (Parand) se insere nessa discussdo quando se
considera que, ao longo de sua histéria, foi marcado por grandes
transformacdes do espaco urbano promovidas pela prefeitura as quais
levaram a criacao de diversos espacos publicos. Neste contexto, a producdo
dos parques publicos conferiu uma nova identidade a cidade, assim como
enredou o delineamento de novas estratégias de apropriacgao.
Especialmente em Curitiba, o processo de criacao e implantacao desses

espacos foi bastante intenso sendo criados 23 parques e varios bosques
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municipais a partir de 19721, sendo que, destes, 10 entre as décadas de
1980 e 1990.

Ressalta-se, nesse aspecto, a relagao entre a criagao desses espacos
pelo poder publico e a apropriacdo pelos sujeitos sociais. A prefeitura,
especialmente a partir da década de 1970, inicia a producdao de uma
identidade para a cidade assentada na construcao de referenciais urbanos
realizando a construcao de novos espacos publicos. A cidade passou a se
caracterizar por uma identidade cultural perpassada pela utilizacdo dos
espacos publicos, de forma que os parques tornaram-se um ponto de
encontro, a “praia dos curitibanos”, perpassado pelas mais diferentes
maneiras de apropriacao pela populacao, destacando-se aquelas marcadas
por um carater ludico e desportivo, destacando-se, dentre elas, a pratica

da corrida.

Mais recentemente, ha a presenca de um novo agente social
estabelecendo novas praticas nestes espacos publicos do municipio: as
“assessorias esportivas”. Trata-se da utilizacdo dos espagos publicos de
Curitiba por empresas privadas, a fim de desenvolver atividades fisicas
direcionadas a grupos restritos que remuneram as empresas por estes
servigos prestados. As assessorias esportivas constituem, assim, empresas
com fins lucrativos, que desenvolvem atividades fisicas aos contratantes de
seus servicos, especificamente nos espacos publicos. Ressalta-se que as
atividades fisicas propostas pelas assessorias estdo relacionadas a pratica
da corrida e da caminhada, sendo que muitas destas empresas ja estdo

atrelando essas atividades ao ciclismo e exercicios funcionais.

No ano de 2016 foram contabilizadas 40 assessorias atuando nos
espacos publicos de Curitiba, em 2017, 49, e em 2019, 50 assessorias

esportivas vinculadas? a Associacao das Assessorias e Técnicos de Corridas

! Fonte dos dados: Prefeitura Municipal de Curitiba / Curitiba em Dados, “Parques por Bairro, Regional e
Localizagdo em Curitiba” (2013).
2 InformacgGes disponiveis no site da AATCC: https://aatcc.com.br/afiliados/.
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de Rua de Curitiba (AATCC)3. Nesse contexto, o Parque Barigui se destaca
pelo grande niumero de empresas que o utilizam para prestar esse tipo de
servico. No momento de realizagdao da pesquisa foram contabilizadas 30
assessorias esportivas atuando no parque, especialmente nos periodos do

inicio da manha e entre o final da tarde e inicio da noite.

Objetivo

Analisar as diferentes concepcdoes de lazer apontadas pelos
alunos/corredores das assessorias esportivas presentes no Parque Barigui,
Curitiba/Pr.

Metodologia

A pesquisa em questao possui uma abordagem qualitativa e
caracteriza-se, enquanto estudo de caso. Segundo Minayo (2010), a
abordagem qualitativa trabalha com valores, crencgas, representacoes,
habitos, atitudes e opinides. Compreende-se o estudo de caso, apoiado nas
discussoes de Yin (2001), como uma estratégia de pesquisa que envolve a
investigacdo empirica de um fendbmeno contemporaneo, inserido em um

contexto da vida real, o qual utiliza diversos métodos de coleta de dados.

E relevante destacar que os dados utilizados para o desenvolvimento
deste artigo fazem parte do trabalho de campo da tese de doutoramento
do Curso de Pds-Graduacao em Ciéncias Sociais Aplicadas, da Universidade

Estadual de Ponta Grossa, intitulada “Lazer e o direito a cidade: o caso das

3 Associacdo que normatiza e regulamenta essas empresas. A associacdo tem como finalidade principal “organizar
a ocupacdo e a atuacdo dos associados nas corridas de rua, areas publicas, definindo normas que garantam a
preservacdo ambiental e a limpeza de pragas, parques e ruas na cidade de Curitiba e regidao” (AATCC, 2017,
s/p.).
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assessorias esportivas nos parques publicos de Curitiba/Pr”, desenvolvida
entre os anos de 2014 a 2017, a qual teve como objetivo “compreender
como se da a relagdo entre o lazer, a cidadania e o espaco publico no
contexto do Parque Barigui, considerando a relacdo publico-privado na
apropriacao deste espaco por meio da presenca das assessorias esportivas”
(MARANHO, p. 29, 2018)%.

A partir do estabelecimento do Parque Barigui enquanto estudo de
caso, dadas as caracteristicas especificas de uso e apropriacao deste espaco
publico, foi desenvolvida a pesquisa de campo, a qual foi composta pela
realizacao de observacoes e de entrevistas semiestruturadas com atores
relacionados ao espaco definido, de maneira concomitante. O trabalho de
campo foi composto por duas etapas®: a observacao no Parque Barigui, e a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com atores relacionados as
assessorias esportivas (alunos (22) e professores das mesmas (11)), a
gestao do parque (1) e usuarios do parque (20) que ndao possuem relacdo

direta com as assessorias esportivas.

A construgao do texto procurou intercalar dados empiricos com a
discussao tedrica, a fim de propiciar maior clareza teorica e aprofundar a
discussao interdisciplinar. Esta forma de desenvolvimento, entrelacando
observacao e teoria, busca compreender a realidade observada a partir de
multiplas vertentes teodricas, principalmente ao considerar o carater
multifacetado do fendOmeno em anadlise. Tem-se, assim, a esséncia da
metodologia utilizada, em que a partir da realidade observada procurou-se
desenvolver uma analise que priorizasse a integracdo entre teoria e pratica,
partindo-se do principio de que a realidade social é contraditéria e que sua

compreensao nao pode estar engessada a determinados conceitos.

4 Apds a conclusdo da tese de doutoramento, p6de-se perceber uma intensificagdo da presenca dessas assessorias
esportivas no ambito do Parque Barigui e mesmo em outros espacgos publicos de Curitiba, apontando assim a
tendéncia de intensificacdo do processo de ocupacdo desses espacos para a pratica de lazer.

® A pesquisa possui autorizagdo da Prefeitura Municipal de Curitiba/Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do
Comité de Etica em Pesquisa (Parecer n® 1.777.904) da Universidade Estadual de Ponta Grossa para a realizagdo
da pesquisa de campo.
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Lazer e suas miltiplas concepgoes

Além da sua compreensdo como um direito, inserido na Constituicdo
Federal, o lazer é debatido por diversas correntes tedricas. Por ser um
fendmeno multifacetado e inserido nas transformacdes que ocorrem na
sociedade, ha inUmeras concepcdes acerca do lazer. Algumas
caracteristicas apontadas por diferentes autores, mesmo que divergentes,
podem auxiliar na busca pela compreensdao deste fendbmeno em uma

perspectiva socioldgica.

O desenvolvimento da pesquisa de campo no Parque Barigui,
especialmente das entrevistas, demonstrou que os atores pesquisados
apresentam semelhancas e diferencas entre si, especialmente na sua
compreensao acerca das formas de utilizacdo do parque enquanto tempo e
espaco de lazer. Mesmo no ambito interno de cada grupo, foram
identificadas diferentes maneiras de relacionamento com essa pratica
social: alguns percebem o lazer com uma perspectiva séria, relacionada a
ideia de conquistar, produzir algo nesse momento; ha aqueles que associam
esse momento ao divertimento e fazem dele um fim em si mesmo; ha
também aqueles que compreendem o tempo e espaco de lazer como um

momento de relaxamento, catarse, fuga dos problemas diarios.

A partir disto, a fala dos atores entrevistados delineou a escolha dos
autores que serao abordados de forma a se compreender as diversas
concepgoes do lazer. Nesse ambito, compreende-se que a utilizagdo de uma
Unica corrente tedrica ndo serd capaz de abarcar estas diferentes
compreensdes acerca do lazer. O proprio carater multifacetado deste
fendmeno, captado no decorrer do trabalho de campo, levou a necessidade
de uma abordagem mais abrangente, envolvendo diversas correntes do
pensamento, sem a pretensdo de unifica-las neste artigo. Dito de outra

maneira, as formas de compreensao do lazer apresentadas respeitam o
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contexto tedrico de cada autor, sem a pretensao de aproxima-los enquanto

teoria.

A observacdo da realidade, com suas caracteristicas extremamente
dindmicas, demanda a construcdao de um percurso metodoldogico que
considere a continua interacdo entre teoria e pratica, de tal forma a nao
engessar a compreensao do fendmeno social a um Unico conjunto teodrico.
Conforme Maffesoli (2001), todas as observagdes empiricas compdem o
contexto social, que podem assumir caracteristicas contraditorias, devendo-
se evitar esse engessamento que o conceito lhe impode. A partir dessa forma
de entender a realidade e com base nas entrevistas realizadas adotou-se a
compreensao do lazer a partir de trés concepgdes: como um momento de
prazer, catarse do dia-a-dia; enquanto uma pratica “séria”, na qual se busca

alcangar um objetivo; ou relacionado ao afeto, ao cotidiano vivido.

E de suma importancia destacar que, apesar de terem sido delineadas
essas trés principais concepcoes de lazer, definidas a partir das falas e
compreensdes observadas no trabalho de campo, ha inimeras outras
maneiras de compreender as relacdes estabelecidas nesse tempo e espaco,
visto a diversidade de compreensdes perpassadas nesse contexto. Nesse
sentido, segundo Deleuze e Guattari (2007, p. 27), “[...] ndo ha conceito
simples. Todo conceito tem componentes, e se define por eles”. Assim,
nunca é algo fechado em si, mas possui um carater de multiplicidade (por
isso, 0s conceitos diferentes sobre o mesmo objeto parecem tao
semelhantes). Um conceito, mesmo que universal, ndo abrange tudo. E
preciso fugir do “caos” para delinear um “universo que os explica”
(DELEUZE; GUATTARI, 2007, p. 27). Os autores ainda colocam que o0s
conceitos nominais sao de compreensao finita e, por esse motivo, parece
inevitavel que seu contorno seja irregular, necessitando revisdo e didlogo
permanente com outros conceitos, incluindo a possibilidade de sobreposicao

e justaposicao.
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Considerando a concepgao de lazer enquanto fuga do cotidiano, no
discurso apresentado pelos atores sociais entrevistados durante a pesquisa
de campo realizada no Parque Barigui, foi possivel perceber uma
aproximacao com as colocacoes feitas por Elias e Dunning acerca do lazer
(1992). Os usuarios do parque, em especial os corredores, associam as

praticas no tempo e espaco de lazer a fuga da rotina.

Norbert Elias e Eric Dunning (1992) compreendem o lazer como uma
atividade que se insere no tempo livre, colocando o individuo como
transformador da sua realidade. Para os autores, lazer pode ser
compreendido como “uma ocupagao escolhida livremente e nao
remunerada — escolhida, antes de tudo, porque é agradavel para si mesmo”
(ELIAS; DUNNING, 1992, p. 107). E o individuo, enquanto sujeito social,
pode dotar de sentido a atividade de lazer e aproxima-la da busca da
excitagao ou do prazer. Pensam o lazer por seu carater decisional. O mesmo
funcionaria na forma de estimulagcao social, sendo essa estimulacao fonte

essencial da atividade de lazer e, como consequéncia, do prazer.

As atividades de lazer, para Elias e Dunning (1992), sao elaboradas
buscando favorecer a erupgao de emogoes e sentimentos variados, os quais
estdo, nesse momento especifico, autorizados a serem expressos
publicamente com aprovacgao social. A maioria das atividades de lazer,
portanto, é realizada em um tempo/espaco social em que se permite
manifestar e expressar sentimentos (embora também de forma regrada e
controlada) com aceitacdo publica. Nessa perspectiva, a busca pela
apropriacdo do Parque Barigui é colocada pelos usuarios entrevistados
enquanto um momento de “fuga” do cotidiano, especialmente por meio da

pratica da corrida:
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Vir aqui no Barigui, e treinar aqui, € como se fosse uma valvula de
escape. Vocé fica o dia inteiro pilhado |a com o trabalho, com estudo
e tudo mais, e aqui vocé pelo menos desliga um pouquinho do
cotidiano da cidade. (Marcelo, 37 anos, Projetista, aluno assessoria
esportiva).®

Entdo eu gosto muito da corrida porque é assim que eu consigo
extravasar o meu dia-a-dia do trabalho. (Andressa, 29 anos,
Psicdloga, aluna assessoria esportiva).”

A pratica da corrida é compreendida pelos corredores, entdao, como a
busca de um descontrole controlado, discurso esse que pode ser relacionado
a teoria defendida por Elias e Dunning (1992). Essa busca pela fuga do
cotidiano colocada pelos entrevistados, enquanto um momento de “valvula
de escape”, pode-se relacionar a procura de superacao de um desafio
proprio, de ir além dos seus limites, percorrendo distdncias maiores em
menores intervalos de tempo. Nesse ambito, é valido ressaltar que a corrida
se enquadra dentro de uma pequena lista de atividades de lazer, segundo
os autores, que pertencem a categoria mimética (ELIAS; DUNNING, 1992,
p. 101).

Nessa perspectiva, a busca pela apropriacdo do Parque Barigui é
colocada pelos usuarios entrevistados enquanto um momento de “fuga” do
cotidiano, especialmente por meio da pratica da corrida, um dos elementos
caracteristicos da mimese. Conforme Elias e Dunning (1992, p. 157), o
desenvolvimento das atividades de lazer estd associado a disponibilidade
de “oportunidades construidas antecipadamente”, podendo-se associa-las
a existéncia do Parque Barigui e a sua apropriacao pelas assessorias

esportivas.

Sob o ponto de vista da concepcao do “lazer sério”, o canadense
Robert Stebbins (2008), na década de 1970, especificamente entre os anos

de 1973 e 19768, formulou o conceito de “lazer sério”, ou serious leisure. O

5 Entrevista concedida a autora em 14 de janeiro de 2016.
7 Entrevista citada em: MARANHO, 2018, p. 69.
8 A pesquisa ficou conhecida como “Fifteen-year Project”.
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autor compreende o lazer como uma atividade realizada espontaneamente
e desenvolvida durante o tempo livre, em que as pessoas, por meio de suas

habilidades e recursos, as realizam de maneira satisfatoria.

O autor define como “lazer sério”:

[...] a pratica sistematica de uma atividade central por amadores,
praticantes de hobby ou voluntarios, considerada substancial,
interessante e realizadora que em casos tipicos, langa lhes numa
carreira (de lazer) centrada na aquisicao e expressao de uma
combinacdo de habilidades especiais, conhecimento e experiéncia.
(STEBBINS, 2008, p. 5)°.

As praticas desenvolvidas pelas assessorias esportivas e seus alunos
no parque, em especial, se enquadram nessa compreensao, visto a
motivagao dos alunos dessas empresas e a busca pela superacao em suas
atividades. Os materiais utilizados por esses grupos podem demonstrar a
“seriedade” das praticas desenvolvidas pelos mesmos, a medida que
“vestem roupas, calcados e acessorios especificos para a pratica esportiva.
Assim como utilizam equipamentos para controlar o ritmo da corrida e
frequéncia cardiaca, tais como reldgios, frequencimetros e GPS”
(MARANHO, 2018, p. 76).

Uma das caracteristicas do “lazer sério” demonstrada pelos
praticantes se refere ao empenho de recursos financeiros e/ou de tempo
além do disponivel para desenvolvimento de suas atividades de “lazer
sério”. Stebbins (2008) exemplifica esse aspecto com praticantes que
compram os melhores equipamentos para as atividades, ou quando buscam
por renomados professores. Alguns trechos das entrevistas demonstram
que muitos alunos passaram a frequentar o parque em busca do

atendimento das assessorias esportivas:

° Traducdo realizada por Oliveira e Doll (2014, p. 4).
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A escolha do parque acho que foi mais por causa da assessoria. E
onde o pessoal ministra os nossos treinos, € aqui no Parque Barigui.
(Freddy, 46 anos, Consultor de Tecnologia em Telecomunicacgoes,
aluno de assessoria esportiva).!°

As formulacdes de Stebbins (2008), e a definicdo que propde,
sistematiza que poderiam ser considerados praticantes do “lazer sério”
aqueles que praticam atividades de forma “sistematica”, de modo que
viabilizassem a “aquisicao e expressao de uma combinacao de habilidades,
conhecimento e experiéncia especificos” (STEBBINS, 2008, p. 43). Seis
qualidades auxiliam na definicdo do “lazer sério” e o distingue entre todas
as possiveis formas de lazer, sendo elas: perseveranga, carreira, esforgo
substancial, beneficios duraveis, ethos Unico ou ethos especifico, e a
identificagcao. Alguns trechos de entrevistas realizadas com corredores e do
diario de campo auxiliam a compreender essas qualidades (que somente no

lazer sério estas se apresentam em sua totalidade) apontadas pelo autor:

N3o venho para “relaxar”, sempre para praticar atividade fisica.
(Rafaela, 26 anos, Nutricionista, aluna assessoria esportiva).!!

Se tu for 14 em dia de chuva, s6 vdo estar as assessorias. Se for |1
9h da noite, com um tempo tipo hoje, s6 vao estar as assessorias,
porque vai estar muito frio. Entdo as pessoas que forem |3, sdo das
assessorias, 0os avulsos ndo vao. (Assessoria Esportiva J).'?

Este trecho, se comparado ao discurso de usuarios do parque, que o

utilizam sem esse carater sério, demonstram a dissonancia de visdes:

Quando eu venho, ou é para caminhar ou é para correr, € eu
confesso que se estiver frio ou chovendo eu amarelo, eu vou sé para
a academia. (Alice, 27 anos, Dentista, usuaria do parque).t3

10 Entrevista citada em: MARANHO, 2018, p. 76.
1 Entrevista citada em: MARANHO, 2018, p. 80.
2 Entrevista citada em: MARANHO, 2018, p. 77.
13 Entrevista citada em: MARANHO, 2018, p. 77.
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A apresentacao de elementos levantados durante a pesquisa de

campo auxiliou a enquadrar a pratica da corrida enquanto um “lazer sério”.

A relacao entre lazer e socialidade, terceira concepgao utilizada para
a compreensao da relacao dos entrevistados com as praticas no Parque
Barigui, foi percebida em diversas falas dos atores sociais entrevistados, no
sentido que estes destacaram, muitas vezes, aspectos associados ao prazer
de conviver com a natureza e com outras pessoas no tempo e espago de

lazer, propiciado pela apropriacao do Parque Barigui.

As consideracdes de Maffesoli (1985, 1988, 1996, 1998, 2001, 2005),
nesse sentido, constituem importante contribuicdo a reflexdo sobre as
interagdes em torno do lazer, especialmente nas dimensdes que perpassam
o corpo, a cultura e a ludicidade, assim como as compreensdes de

socialidade e “coletivo vivido”.

A socialidade, para o autor, enquanto uma das vertentes do lazer, é
compreendida como o somatoério de acgdes, dissociadas do controle
institucional, que respondem por nutrir a vida em sociedade. Entre as
categorias que poderiam compor as praticas cotidianas envolvidas na

socialidade estdo as atividades esportivas e aquelas ligadas a natureza.

Em relagdo a compreensdo do lazer nas discussdes de Maffesoli
(1998), o prazer se apresenta como um aspecto relevante para a analise
do mesmo. O autor enfatiza que “a busca pelo prazer que se esgota no ato,
por meio da sucessao de instantes intensos”, paradoxalmente, “permite que
a vida social se estruture” (MAFFESOLI, 1988, p. 121). Nesse ambito, o
lazer tem sido local privilegiado do hedonismo, no qual as relacdes breves
e aceleradas ndo produzem nada a se apegar, a nao ser a propria vivéncia,
que se basta a si mesma. Como exemplo, o0 autor apresenta a imaterialidade
das viagens a natureza, dentro do “ethos ecoldgico”, que, com suas
“potencialidades afetivas e sentimentais, € um modo de tecer os lacos, de
estabelecer os contatos, de fazer circular a cultura entre os homens”
(MAFFESOLI, 1988, p. 123).
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A essas colocacdes de Maffesoli (1988) pode-se associar os relatos
apresentados pelos atores sociais entrevistados, ao relacionarem o contato

com a natureza e a socializagao, a utilizacao do parque no tempo de lazer:

Eu gosto disso aqui, tanto que eu chego e ja tiro o sapato, gosto
desse contato com a natureza, com a grama, com o bicho, com a
capivara. (Loren, 45 anos, Professora, aluna de assessoria
esportiva).t*

Na verdade, onde vocé possa encontrar pessoas, conviver com a
natureza um pouco, entdo eu acho que esse é o sentido da
importancia do parque para mim. (Erasto, 65 anos, Economista,
usuario do parque).t®

Essa vontade de “estar junto”, destacada por alguns entrevistados,
pode ser relacionada ao tribalismo, de tal forma que essa socialidade esta
integrada a uma “cultura do sentimento”, caracterizada por formas coletivas
de empatia. A presenca de uma “ética da simpatia” possibilita o
fortalecimento da ligacao social, por meio da comunhao com a natureza.
Novos vinculos sociais sao constituidos, emergidos a partir da emocdo e do

sentimento coletivo, estabelecendo conexdes entre a ética e a estética.

Maffesoli (2005b, p. 22) ainda ressalta que o corpo social se desloca
de uma “ldgica da identidade” (fundamentalmente individualista) para uma
“logica da identificacdao” (muito mais coletiva). Desta forma, a cultura do
sentimento é reflexo da atracdo: os grupos se constituem conforme as
circunstancias ou os desejos. Sao caracteristicas peculiares as pessoas e
aos grupos envolvidos com a pratica de atividade fisica, em especial, a

corrida orientada pelas assessorias esportivas, por exemplo.

[...] o curitibano tem a fama de ser muito fechado, entdo é um
espaco que a gente vai socializar, de certa forma, conversar, ver
amigos, e principalmente fazer atividades fisicas. (Andressa, 29
anos, Psicologa, aluna de assessoria esportiva).®

4 Entrevista citada em: MARANHO, 2018, p. 84.
15 Entrevista citada em: MARANHO, 2018, p. 84.
16 Entrevista citada em: MARANHO, 2018, p. 85.
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Eu pratico atividade fisica desde sempre, e quando eu me mudei
para ca era uma forma também de conhecer outras pessoas, de
participar de um grupo, de ter uma rotina. (Mauro, 36 anos,
Engenheiro Quimico, aluno de assessoria esportiva).!’

De uma forma sintética, as consideracdes do autor permitem
evidenciar que a sociabilidade possibilitada pelas praticas de lazer,
promovem um senso de coletividade indo na contramao do individualismo.
Neste sentido, as falas dos atores sociais entrevistados na pesquisa de
campo no Parque Barigui, sugerem a importancia da socialidade no ambito
das praticas do lazer, principalmente sob o ponto de vista da identificacao,

numa otica menos individualista, mas eminentemente coletiva.

Consideracoes finais

A discussao acerca do lazer, estruturada a partir das falas dos
entrevistados, encontrou aderéncia em trés principais concepgodes teodricas:
o lazer relacionado a fuga do cotidiano de Elias e Dunning (1992), o lazer
sério de Stebbins (2008, 2009, 2014), e o lazer atrelado a socialidade,
associado ao tribalismo e hedonismo de Maffesoli (1985, 1988, 1996, 1998,
2001, 2004, 2005). De um modo geral, as discussdes em torno do lazer
mostraram que os trés autores utilizados para a sua compreensdo
caminham na mesma diregao, de tal forma que, apesar das suas diferentes
visOes sobre este fendmeno, se complementam. Suas compreensodes do
lazer se desenvolvem a partir de uma perspectiva da analise do
comportamento dos individuos, que consideram a intensidade das praticas

e relagoes sociais.

A concepcao de Elias e Dunning (1992) mostrou-se claramente em

falas dos atores sociais entrevistados ao apontarem o lazer através da

17 Entrevista citada em: MARANHO, 2018, p. 86.
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corrida no Parque Barigui como “fuga do cotidiano”, enquanto atividade
mimeética. Expressdes como “valvula de escape”, “extravasar meu dia a dia”
ou “como um escape de so trabalhar”, utilizadas pelos corredores, sugerem
essa compreensao dos entrevistados acerca do papel da corrida enquanto

lazer em suas vidas.

A identificacdo do lazer sério pode ser observada em falas que
expressaram a “seriedade” das praticas desenvolvidas pelos alunos. Foi
possivel identificar as caracteristicas explicitadas por Stebbins (2008, 2009,
2014) em sua teoria do lazer sério, como a perseverancga (a frequéncia ao
parque nos dias previamente estabelecidos para o exercicio das atividades
mesmo diante de clima indspito); a carreira, associada a continuidade da
atividade; o esforco substancial (que também pode ser associado a
manutencao da atividade mesmo diante de condigdes adversas como o
clima da cidade de Curitiba); os beneficios duraveis (entre eles, alguns
alunos das assessorias esportivas destacaram a integragao social); o ethos
Unico ou ethos especifico (observado através da linguagem propria dos
corredores); e a identificagdao (criagdao de grupos de amizade entre alunos

das proprias assessorias).

Ja o tribalismo e hedonismo de Maffesoli (1985, 1988, 1996, 1998,
2001, 2005) perpassaram grande parte das falas de alunos das assessorias
esportivas que atuam no Parque Barigui. Falas como “encontrar pessoas”,
“interagcao com outras pessoas”, “a gente participa junto”, “participar de um
grupo” foram frequentemente captadas durante as entrevistas, assim como

expressoes que denotam prazer no desempenho da atividade de corrida.

Os trés autores perpassam por aspectos comuns em seus
arcaboucos teodricos acerca do lazer, principalmente quanto a sociabilidade,
a identificagdo com o coletivo e a subjetividade relacionada ao
comportamento dos individuos. Dessa forma, ao mesmo tempo, as
postulacdes tedricas dos trés autores se complementam na compreensao

do lazer enquanto pratica social. Pode-se postular que a complexidade das
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relagcdes sociais perpassadas no tempo e espaco de lazer dificulta a sua
compreensao a partir apenas do arcabouco tedrico de um Uunico autor.
Mesmo que as abordagens isoladas possam algumas vezes se mostrar
insuficientes, a sua complementaridade enriquece a compreensao do lazer,

permitindo captar diferentes nuances de um mesmo fenémeno.
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Resumo

O presente estudo aborda a apropriagao do complexo esportivo da
cidade de Maringa-PR, a Vila Olimpica, um macro equipamento esportivo,
utilizado tanto para o rendimento quanto para o lazer. Os objetivos do
estudo foram compreender a apropriagao sociocultural da Vila Olimpica para
diferentes praticas de lazer e identificar o que é ofertado a populagao pela
prefeitura. A maior parcela das atividades demandadas pelos praticantes e
frequentadores dos espacos tém como objetivo primordial o lazer. Porém,
frente aos grupos que fazem uso do local, hd uma disputa pelo uso do
espaco, tornando-o propicio tanto para a pratica de atividade desportivas e

lazer, quanto para outros fins. Apoio: Rede CEDES Parana.
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Palavras-chave

Atividades desportivas. Lazer. Espacos. Cultura.

Introducao

Evidenciamos a necessidade de discutir como sao utilizados os
equipamentos especificos de lazer. A Vila Olimpica de Maringa nos chamou
atencao por ser um espacgo planejado para os interesses fisico-esportivos
do lazer. Situamos, nesta primeira fase, algumas questdes do planejamento
urbano, e ainda, compreender quais sao as novas maneiras de pensar as
cidades na contemporaneidade, verificando quais sao os paradigmas que
sustentam algumas intervengdes urbanisticas, na tentativa de localizar os
modelos adotados (GOMES e ISAYAMA, 2015; HARVEY 1998).

A importancia das praticas esportivas e do lazer na
contemporaneidade vem se tornando cada vez mais evidente. A
necessidade de espagos como parques, lagos, logradouros, pracas, e outros
locais urbanizados tém atraido cada vez mais os holofotes das politicas
publicas. Notoriamente, a auséncia de atividades de lazer nos centros
urbanos apresenta um aumento na violéncia, vandalismo, prostituicao,
consumo e comeércio de ilicitos, tal qual, como outras ramificacdes que
permeiam o dia a dia dos “excluidos”, abrindo caminho para a criminalidade
(GOMES, 2009).

Em contrapartida, os investimentos nas dreas em espagos coletivos
de lazer humanizam o meio em que se encontram. E ndo sé trazem um
aumento na qualidade de vida da populagcao, como também, estimulam a
economia local na forma de feiras do produtor, venda de artesanatos,
comércio de veiculos e varias outras praticas que nao se limitam apenas ao
lazer ou o esporte (SILVA, 2005).
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Entendemos que durante os varios ciclos da vida que permeiam a
existéncia humana, em algum momento, praticas de atividades fisicas serao
realizadas, tanto para fins de melhoraria da saude, quanto para outros fins
(rendimento, estética, lazer, inclusao social). Portanto, partindo desse
pressuposto, como a urbanizacao e as mudangas socioculturais da

contemporaneidade vem impactando a vida da populacao Maringaense?

Apds observar pessoas de diferentes faixas etarias, géneros e classe
social aparente, quantificamos as atividades realizadas levando em
consideracao os dias da semana, horario, temperatura (sensacao térmica)
e o clima. Utilizamos métodos de observacao empirica e levantamento de

dados quantitativos, através de uma pesquisa do tipo etnografica.

Nesse sentido, nossa pesquisa surge a partir da pergunta central do
trabalho: "Como os espacos da Vila Olimpica estdo sendo utilizados pela

sociedade e o que lhes esta sendo ofertado?”.

Objetivos

Compreender a apropriagao sociocultural do espaco para diferentes

praticas de lazer.

Identificar a oferta dos espacos na Vila Olimpica ofertados a

populacao pela prefeitura.

Metodologia

Este estudo se inscreve na andlise positivista dos equipamentos
especificos e especializados de lazer no contexto urbano. Para tanto, faz

uso das categorias socioldgicas de Dumazedier.
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Por outro lado, este trabalho esta inserido na REDE CEDES Parana e
pretende fornecer elementos comparativos para compreender como é o uso
de territérios urbanos como bairros e vilas, caracterizados no ambito de
seus municipios pela concentracao de populacao de baixa renda familiar e

identificadas como beneficiarias de politicas publicas sociais.

Esta pesquisa caracteriza-se como sendo quali-quantitativa
exploratdria. A relacdo entre quantitativo e qualitativo, assim como
objetividade e subjetividade ndo se reduz a um continuum, ela nao pode
ser pensada como algo contraditorio. A importancia das analises esta em
evidenciar os aspectos ecoldgicos e concretos, dentro das relagdes sociais
em torno de sua esséncia. Os dados quantitativos podem via a ser um
mecanismo de aprofundamento dos dados qualitativos e o contrario
também pode ocorrer (MINAYO e SANCHES, 1993).

A etnografia, como descricao da cultura, foi um paradigma para o
presente estudo. Trata-se de um modelo de pesquisa que estuda o coletivo
de pessoas, e ndo o individuo em si, podendo ser comunidades ou tracos
especificos de uma cultura, envolvendo os comportamentos ou crencgas
aprendidas e compartilhadas (ANGROSINO, 2009).

Na pesquisa procuramos registrar sistematicamente as observacoes
feitas pelos pesquisadores em pontos estratégicos na Vila Olimpica da
cidade de Maringa-PR. Consistindo-se em dois locais, um em frente ao
Ginasio Francisco Bueno Neto e o outro na ATI (Academia da Terceira

Idade), em julho de 2019, com a duragao de 3 horas, em 3 dias do més.

Nas analises qualitativas, tentamos apresentar o tipo de modalidades
e atividades praticadas pelas pessoas nesses periodos. ]Ja nas analises
guantitativas foi observado o numero de pessoas que praticam as atividades
na Vila Olimpica, sendo em modalidades e/ou utilizado como pratica de
lazer ou ndo, e ainda, como esse espaco é utilizado, seja com o fim proposto

ou utilizado de outra maneira.
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Resultados

A Constituicdo brasileira estabeleceu o direito social ao lazer, dentro
de politicas publicas a niveis federais, estaduais e municipais ha 31 anos.
Entretanto, apesar de ter sido sancionado este direito, ndo existe garantia
de que exista sua efetividade, acesso e nem uma maneira de
responsabilizar que haja uma qualidade. Meramente o acesso ao lazer é
visto como um bem de consumo, conjuntamente a aquisicao de cultura,
esporte e turismo (MOESCH, 2015).

Com o passar dos anos, notamos uma intensa apropriacao do tempo
e de espacos urbanos para o lazer ou o 6cio. Reconstroem-se ambientes e
sao incorporadas agdes que promovam a saude e o bem-estar em geral.
Cada municipio acaba fomentando a pratica de atividades que ja estdo
inseridas no cotidiano sdcio-cultural da prépria populagdo. Muitas vezes as
guestdes regionais e territoriais estdao entrelagadas com as situagoes
climaticas que justificam a representatividade de algumas praticas

corporais de lazer.

Apesar do local escolhido para a observacao favorecer praticas de
atividades esportivas, ha uma demanda significativa de atividades focadas

para o lazer.

Segundo Dumazedier (1979), atividades de lazer sao aquelas
atividades que o conjunto de ocupagdes nas quais o individuo pode se
entregar de livre vontade, algo desinteressado, livrando-se das obrigacoes

profissionais, familiares e sociais, visando satisfacao pessoal.

A partir do grafico 1, a seguir, conseguimos diferenciar, a real
demanda de atividades de lazer e ndo lazer realizadas na Vila Olimpica do

ponto de vista do tempo e da atitude (trabalho x lazer):

44



GRAFICO 1 - Atividades de lazer e n3o lazer.

M Atividades de lazer M Atividades de ndo lazer

Analisando o grafico é possivel observar como as atividades de lazer
apresentam uma porcentagem significativa. Mais da metade das pessoas
observadas estavam praticando alguma atividade voltada para o lazer,

sendo ndo somente, praticas desportivas.

Dando continuidade mais aprofundada na relagao com discriminagcao
das atividades praticadas, dentro do periodo aleatério de 3 dias de
observacao, demonstramos a seguir, na tabela 1, algumas dessas

atividades que fazem parte do cotidiano deste espacgo urbano.
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MODALIDADES QUANTIDADE DE
PESSOAS
| 1
Caminhada 147 (51%)
| 1
Corrida 47 (16%)
| 1
Andar de bicicleta 68 (23%)
| 1
Andar de skate 2 (1%)
| 1
Andar de patinete 15 (5%)
| 1
Funcional 12 (4%)
| 1
TOTAL 291 (100%)

Quadro 1 - Modalidades de exercicios praticados na Vila Olimpica.

A partir dos dados foi possivel levantar e classificar as atividades
registradas, demonstrando que a caminhada é a atividade mais praticada
entre os frequentadores, sendo um pouco mais que a metade (51%),
seguido pedalar (23%) e da corrida (16%), correspondendo assim, essas

atividades, como as mais observadas no cotidiano do local.

Em seguida, na Tabela 2, apresentamos detalhadamente quais eram
as atividades especificas praticadas pelas pessoas, e em quais

especificidades territoriais essas observagdes foram realizadas.
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na Vila Olimpica.

Tabela 2 - Locais referentes a observacao das atividades praticadas

Em frente ao ATI - ATI - TOTAL
Espaco Ginasio Academia da | Academia da
Francisco Terceira Terceira
Bueno Neto Idade Idade
Atividades
(16-07- (25-07- (31-07-
2019) 2019) 2019)
Caminhada com 15 3 2 20
fones
Caminhada 55 19 10 84
Corrida 19 5 1 25
Corrida com 7 3 1 11
fones
Pedalando 18 7 28 53
Pedalando com 3 8 4 15
fone
Passeando com 6 6 1 13
Animais
Apenas passando - 61 93 154
ATI - 2 10 12
Skate - 2 - 2
Patinete - 15 - 15
Indo/Vindo da - 3 - 3
academia
Indo/Vindo do - 7 2 9
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trabalho

Indo/Vindo da - 12 2 14
escola
Caminhando com 6 - - 6
celular
Idosos 37 - - 37

Caminhando

Atletas correndo 4 - - 4

Atletas - - 11 11
Grupos de corrida 7 - - 7

(1)

TOTAL 177 153 183 495

A organizagao dos dados permite identificar os locais observados, a
guantidade de pessoas praticando determinada atividade com faixas etarias
distintas para alguma atividade especifica, como também, deve ser frizado

gue o local é frequentado por todas as idades.

Outro dado foi 0 uso de fone de ouvido. Em seu estudo Bruhns (1997),
realizado na cidade de Campinas, interpretou que o uso do fone em uma
caminhada/corrida como lazer, era uma forma de focar na atividade fisica
e evitar interagbes sociais que envolvem conversa. Usar o fone tinha a
semiotica de blindar a pessoa de abordagens. Em nosso estudo, a adocao
de fone foi percentualmente mais evidente em caminhantes (65%) do que
em corredores (35%). Porém, a comparacgao entre corredores e corredores
com fone apresenta uma porcentagem de 69% e 31%, respectivamente, ja
em caminha 81% e caminha com fone 19%. Podemos corroborar a analise
de Bruhns (1997), sobre o enfoque e interesse no fisico-esportivo sobre o

social anunciado pelo uso de fones, mas, por outro lado, os resultados
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demonstram que essa pratica ndao representa o que os resultados trazem.
Em nosso estudo apresenta resultados contrarios ao de Bruhns,

entendendo-se ao fato de os estudos terem uma diferenca de duas décadas.

Figura 1 - Vila Olimpica de Maringa-PR.

== —m = e e

Outra descoberta relevante, é o fato de haver uma diversificacao de
atividades pertinentes desse ambiente. Revelando assim, um conflito de
uso, fazendo com que os espacgos de lazer passem por uma disputa para

além do uso legitimo do espaco.

Observamos que um mesmo lugar é utilizado pela populacdo de
modos variados, por exemplo, nos locais pertencentes aos estacionamentos
da Vila Olimpica, as pessoas de forma organizada e periddica em diferentes
horarios e dias da semana, o utilizam para comercializacdo de carros,

foodtrucks e feiras livres (hortifruti, floriculturas e comidas).

Fazendo com que o0 espaco seja transformado em um complexo

multifacetado, sendo capaz de abranger diversas atividades independente
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da tendéncia vigente. Quer dizer, claramente que este espaco € visto de
forma democratica sendo utilizado de uma forma popular e multifacetada
pelos diversos segmentos urbanos, dando espaco para a gastronomia,

musica, esporte e lazer de forma livre ou comercial.

4

Em um estudo recente, e demonstrado um panorama desportivo da
Vila olimpica: "A Vila Olimpica é um complexo esportivo de exceléncia da
regido, sendo considerado um centro de referéncia no esporte de alto
rendimento, frequentada por cidadaos que utilizam seus espacos também
para a pratica de esporte, lazer e atividades fisicas” (KAUFFMAN, MARINHO
e JAIME, 2017).

Outra categoria de lazer foi observada na adjacéncia, constatamos
um aspecto referente ao lazer desviante, que par a o socidlogo Chris Rojek
também é conhecido como lazer anormal. Temos que compreender o lazer
através de observacgdes sociais, ressaltando que os pesquisadores da area
nao devem deixar de considera-lo como area de pesquisa, devemos
abranger todas as formas apresentadas sobre como as pessoas utilizam seu
tempo livre (ROJEK, 2011).

Sendo assim, fazendo conexdao aos conhecimentos de Rojek (2011),
na observacgdo constatamos que existem pontos estratégicos do espago que
também sdo utilizados para a pratica do comércio de entorpecentes. A
compra e venda de ilicitos permeiam a vida dos excluidos, que na maioria

dos casos sao moradores de rua.

Provenientes de problemas sociais, ou desencadeados em ambiente
familiar, acabam tendo que se esgueirar pela cidade buscando sair da vista
da populacdo "comum", dando continuidade a dependéncia. Uma vida
perigosa, altamente nociva que nao fica apenas no consumo de drogas, mas
gue também toma outras formas, como prostituicdo e iniciacdo ao crime,

os levando cada vez mais para o fundo do pogo.

Machado (2016), explanando Rojek (2011), contextualiza uma critica
sobre os parametros da medicina, sobre como é tratada a questdo
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psicoldgica observada em individuos usuarios. Para a autora os momentos
que caracterizam a utilizacao de entorpecentes demonstram a “verdadeira
personalidade de individuos”, fazendo com que ao estar em seu tempo de
lazer possam ser eles mesmos, ou seja deixando transparecer sua

verdadeira indole caracterizada em seu comportamento.

Nao obstante, a disputa por espaco e o fluxo de pessoas no local,
muitas vezes mascara ou até mesmo deixa invisivel aos olhos dos
desatentos essa realidade. Em meio a praticas desportivas, pedestres
passando pelo local ou um simples passeio com seu animal de estimacao,
a existéncia dos "pontos de drogas" contrastam o ambiente. Embora, na
maioria das vezes os usuarios ndo perturbem as pessoas que apenas
passam pelo local, ainda que rara, existe a possibilidade de intimidagao

justamente pela disputa pelo local.

Ainda assim, esse ambiente complexo, por hora vem sendo tolerado
e a convivéncia de todos os tipos de publicos que usufruem da Vila Olimpica

Maringaense, coexistem sem maiores conflitos.

Todavia, as praticas desconexas do contexto desportivo ali presentes,
nao impossibilitam a experiéncia do lazer. Tratando-se de um complexo
esportivo planejado e com amplo espaco para o lazer, a Vila Olimpica
oferece a sua populagdao e a quem mais quiser usufruir, opcdes que nao se

prendem apenas ao contexto preestabelecido.

Conclusao

Neste trabalho notamos que os moradores de Maringa-PR, assim
como frequentadores de outras regides, costumam se habituar a pratica de
atividades de lazer em seu cotidiano. O espaco observado nos mostrou que,
apesar de ser um complexo desportivo, ha uma diversidade de atividades

em seu entorno, para além das pressupostas, que abrangem praticas
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variadas, distintas umas das outras (entretenimento, foodtrucks,
brincadeiras, feira do produtor, comércio de carros, caminhadas, lazer

desviante, entre outros).

Portanto, ha complexidade. Primeiro porque o equipamento de lazer
relne a dimensdo do tempo do trabalho (atletas em treinamento, comércio
e pessoas deslocando para o servico), que pode ou nao receber atitude
lidica pelo lugar. Segundo, porque se encontra a disputa velada pelo uso
legitimo, no qual grupos dao significado ao uso transformando em um
ambiente de identidade. Ndo obstante as apropriacdes, a Vila Olimpica é
predominantemente um macroequipamento especifico e especializado para
os interesses fisico-esportivos do lazer para a populagao local, marcando,

na diversidade de uso, as diferengas socioecondmicas entre frequentadores.
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Introducao/Conceituacao

O presente trabalho relata um projeto desenvolvido no Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO) - Floresta Nacional de
Ritapolis (FLONA), enquanto unidade de conservacao e sitio histérico-
arqueoldégico que abriga as ruinas da Fazenda do Pombal, local de
nascimento do alferes Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, martir do
movimento da Inconfidéncia Mineira, ocorrido no século XVIII na Capitania
de Minas Gerais. Foram realizadas agoes interdisciplinares direcionadas a
escolares e comunidades circunvizinhas, voltadas a educacao ambiental, ao
ecoturismo e a revitalizacdo do patrimonio histérico-natural. Tais agoes
objetivaram ainda fomentar o turismo no municipio de Ritapolis, territorio
em que se encontra a citada reserva. Sao parceiros o Instituto Chico
Mendes, a Prefeitura de Ritapolis e a Universidade Federal de Sao Jodo del-
Rei, por meio dos departamentos de Ciéncias Naturais, Ciéncias Sociais,

Arquitetura, Educacdo Fisica.
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Metodologia

O trabalho estd sendo desenvolvido considerando-se os atrativos
existentes na FLONA. As visitas sao agendadas, a partir de grupos de 90
pessoas divididas em turmas de 30 pessoas. Estas sdao agrupadas em
setores de vivéncias implementados na unidade, compostos de viveiro de
plantas, espaco de recreacao e educacao ambiental (trilhas interpretativas),
setor de patrimonio historico (ruinas da sede da Fazenda do Pombal e sala
de objetos e documentos historicos). Os visitantes realizam atividades nos
setores citados acompanhados por monitores das areas de Educacao Fisica,

Biologia, Histéria e Arquitetura.

Resultados

Foram realizadas reunidoes de trabalho entre bolsistas e supervisores
visando ao levantamento do acervo histérico e natural e reordenamento do
espaco arquitetural e paisagistico. Foram promovidas acdes de visitacdo
guiada com atividades de exposicdes tematicas, oficinas recreativas,
dinamicas junto a comunidade local proporcionando o conhecimento e a

valorizacao deste territorio.

Conclusao/Consideracoes Finais

As acoOes tiveram como finalidade a transformacgao deste lugar em um
espaco de producdao e difusdo de conhecimento e experiéncias. O
envolvimento da comunidade vem se dando de forma crescente por meio

da frequéncia ao local o que contribui para o estabelecimento de vinculos
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de pertencimento e de conscientizagdo sobre a preservacdao deste

patrimonio.

Palavras-chave
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A CONSTRUGCAO DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS
E DE LAZER E A RELACAO COM A METROPOLE: O
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Classificacao
Pesquisa Cientifica
Introducao/Conceituacao

Observa-se que, em Minas Gerais, ao longo da segunda metade do
século XX, o crescimento do campo do esporte e do lazer foi impulsionado
pelo Estado com a implementacao de diferentes acgbes, entre elas, a
construcao de equipamentos esportivos (RODRIGUES; COSTA, 2014).
Nesse panorama, grandes obras foram construidas para tornarem-se palcos
esportivos, em diferentes cidades. Em Belo Horizonte, tivemos a construgao
de dois grandes espacos para o esporte e o lazer: o Estadio Minas Gerais -
Mineirao -, inaugurado em 1965, e foi planejado para ser o palco do futebol
e do atletismo; e o ginasio Palacio dos Esportes - Mineirinho -, inaugurado
em 1980 e foi planejado para estimular o desenvolvimento do esporte
amador e para a realizacao de diversas atividades culturais. Conforme
apresentado por Carsalade (2007), a Pampulha figurou como espaco

promotor do esporte e do divertimento para a cidade, desde os primeiros
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anos apods a construcao da barragem. E, com a aceleracao do adensamento
populacional na cidade e a expansao da urbanizacao, essa regidao também
passou por novos contornos na constituicdo da metrépole. Desse modo,
desponta a seguinte indagacao: qual a relagao da construcao do Mineirao e
do Mineirinho com a reconfiguracao espacial da regiao em que se
encontram? Esta é a questdo central na realizacdo do presente estudo, que
é parte da pesquisa de doutorado concluida em julho de 2019, e que teve
por objetivo identificar e analisar os processos que impulsionaram a
construcdo do Palacio dos Esportes, popularmente conhecido por

Mineirinho.

Metodologia

A metodologia utilizada compreende a histéria oral, a analise de
documentos do arquivo da Administracdo de Estadio de Minas Gerais
(ADEMG), do Arquivo da Cidade de Belo Horizonte, da Hemeroteca da
Biblioteca Publica Luis de Bessa e também do arquivo pessoal de um dos

gestores que atuou na ADEMG, na fase da construgao do Mineirinho.

Resultados

As fontes indicam que: a construcao do Mineirao e do Mineirinho
impactou a configuracao espacial do local em que se encontram e também
da regido mais proxima a eles, impulsionando, inicialmente, a retirada da
vegetacao existente no local; a atuacao do Estado de modo mais intenso
no processo de constituicdo de redes de agua, esgoto e comunicacdo,
atendeu, em especial, os dois equipamentos, e beneficiou também as

imediacoes.
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Conclusao/Consideracoes Finais

Uma vez inaugurados, esses dois equipamentos impulsionaram o
aumento do fluxo de pessoas na regiao e a reconfiguracao daquela parcela

da Pampulha, constituindo-se como novos espacos de lazer, na metrépole.
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Resumo

O lazer pode ser definido como dimensao privilegiada da expressao
humana, manifestado pela espontaneidade, criacao e descontracao
(HUIZINGA, 2008). Varias atividades podem ser manifestadas no lazer e,
com a evolucdo dos aparatos tecnoldogicos, destacam-se aquelas
envolvendo filmes. Assim, este trabalho relata as experiéncias vivenciadas
em um Cinedebate, que oportunizou reflexdes sobre a importancia da
conscientizacao acerca da producao excessiva de residuos, a partir do
documentario “Lixo Extraordinario”. O documentario retrata uma situagao
de vulnerabilidade social vivida por um grupo de trabalhadores no Aterro
Sanitario do Jardim Gramacho, no Rio de Janeiro, o maior da América
Latina. O artista plastico Vik Muniz realiza uma intervencdo registrando
momentos impactantes dessa experiéncia, e, com ajuda coletiva,
transforma tais registros em obras de arte para vendé-las e reverter os
lucros aos envolvidos. Participaram do Cinedebate 13 pessoas, as quais, a
partir de perguntas norteadoras, debateram e trocaram conhecimentos
sobre o assunto. Uma das participantes trabalhou no Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina, compartilhando experiéncias enriquecedoras
para os participantes da acao, potencializando o debate. As discussoes
oportunizaram momentos de reflexao critica sobre a producao excessiva de
lixo, seus destinos, e a qualidade de vida dos catadores atuantes no
documentario. Corroborando com Huizinga (2008), considera-se que o
espaco proposto por Vik Muniz aos catadores configurou-se ludico, aliando
seriedade e tensao. Esta oportunidade repercutiu em impactos positivos na
vida dos catadores, e, por consequéncia, no préprio conceito de qualidade
de vida. Segundo Mucelin e Bellini (2008), a cultura de uma comunidade
pode ser caracterizada pelos costumes e habitos de consumo dos produtos
industrializados, implicando em producao exagerada de residuos e a forma

com que sdo dispostos no ambiente podem ocasionar agressoes a natureza,
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desde a etapa da geracao até a disposicdo final, amontoando-se
descontrolada e indevidamente. Leal et al., (2002) descrevem que grande
parte da separacao e reciclagem dos materiais é fruto do trabalho realizado
pelos catadores nos lixdes que coletam os residuos, ao longo de varias horas
por dia e em condigOes insalubres para obtencao de seu sustento. Também
foi possivel refletir sobre o impacto que o artista teve na vida desses
catadores, proporcionando um novo ambiente de trabalho, mais
humanizado e divertido. Schleder e Albuquerque (2016) destacam a
necessidade da consciéncia da producao de residuos, considerando nao sé
a finalidade que o produto tera apos o descarte, mas todas as etapas. Como
importante desdobramento dessa agdao, esta sendo organizada nova
iniciativa que prevé debate seguido de visita técnica a uma cooperativa de
reciclagem de residuos, visando promover discussdao e sensibilizacdo dos
participantes sobre o descarte e a destinacao de residuos. Estas acOes estdo
em sintonia com os objetivos da Organizagao das Nagdes Unidas, referentes
ao desenvolvimento sustentavel. Acredita-se na necessidade e importancia
de a Educacao Fisica, em geral, e o Lazer, em particular, apropriarem-se
destes temas valiosos e emergentes na atualidade. Ressalta-se, ainda, a
importancia do Cinedebate, como possibilidade de manifestacao critica e
criativa no lazer, estimulando discussdoes e provocando reflexdes sobre

temas polémicos, vislumbrando uma sociedade mais reflexiva e consciente.
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Eixos do trabalho

Lazer e Meio Ambiente

Classificacao

Relato de Experiéncia

Resumo

Trata-se o presente trabalho de uma agao de extensao denominada
ComparTrilhando, a qual tem por objetivo proporcionar um espago de
experiéncias e aperfeicoamento do conhecimento dos alunos do curso de
Educacdao Fisica no campo das praticas corporais e de aventuras na
natureza. As justificativas sustentadoras do projeto emergiram em funcao

dos hiatos de um conhecimento especifico ao longo da formacao académica
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dos alunos do curso no gque tange ao entendimento da relagcao vivida no
contexto relacional educagao-corpo-natureza. Nesse sentido, entendemos
que se faz urgente buscar aprofundar sobre os diversos conhecimentos que
envolvem a tematica, compreendendo sua problematica, suas
potencialidades educativas e suas dimensdes soécio-histérico-culturais.
Assim, nos referenciamos na necessidade de construcao de uma educagao
baseada em uma ecologia profunda, a qual capacita o sujeito a desenvolver
simultaneamente um olhar para o universo e para si mesmo enquanto
unidade, como explica Aveline (1999). Também, na necessidade urgente
de atuacao de sujeitos tecnicamente competentes, capazes de “saber
fazer”, como sugere Demo (2002). Metodologicamente o projeto encontra-
se estruturado com as seguintes proposicdes: a) ponto de encontro (grupo
de estudos); b) organizacdo de seminarios sobre diferentes tematicas com
palestrantes convidados; c¢) organizacao, implementacao e avaliagao de
propostas de acdo de lazer (trilhas, oficinas, minicursos) abertas a
participacao da comunidade e escolas; d) levantamento/mapeamento de
espacos e equipamentos existentes para tais praticas na Ilha de
Floriandpolis e no Estado; e) produgdao de um manual educativo para
realizacdo de trilhas ecoldgicas; f) selecdo e (re)criacdao de propostas de
intervencdes possiveis de serem implementadas nesses ambientes; Q)
estabelecimento de parcerias com instituicdes para co-criagao de projetos.
Quanto aos resultados alcancados em um ano de andamento do projeto,
destacamos: a) realizacao de um seminario tematico com varios convidados
especialistas; c) participagdo em um evento cientifico internacional com a
apresentacao de um trabalho; d) estabelecimento de parceria com escolas
publicas e outras instituicoes; e) realizacdo de trés trilhas abertas a
comunidade, com a participacdo média de 60 pessoas por trilha, incluindo
nelas diferentes vivéncias, sendo: Trilha do Gravata com Oficina de Acro
Yoga; Trilha de Naufragados com Meditagao e Oficina de conhecimentos
sobre seguranca no mar; Trilha do Gravatd com um grupo de Reikianos; €)

Projeto de Trilha com escolares, elaborado com base na co-criagcao e
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proposicao de oficinas ludicas de construcao de “cajados magicos” e outros
instrumentos para utilizagao na trilha. Essa ultima, consideramos ser uma
tentativa de despertar o sensivel de cada um a partir da integracao do
conhecimento e do universo imaginario, sintetizado em praticas cocriativas
gue envolvem as dimensdes ecoldgica-ambiental e corpo-natureza.
Fomentamos assim a tomada de consciéncia da corresponsabilidade da

preservacao do ambiente para a construcao de uma Cultura de Paz.
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PARTE 2

LAZER, TURISMO E HOSPITALIDADE

2.1 RESUMOS EXPANDIDOS
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Resumo

Visto o forte carater turistico da cidade de Canela, a qual esta
localizada na Serra Gaulcha, tematizamos nessa pesquisa a relacao ‘lazer e
cidade’. A partir da etnografia, procuramos compreender os modos como
0s moradores da cidade de Canela/RS vivenciam seu lazer no ‘Parque do

Lago’. O Parque do Lago foi o espaco no qual encontramos majoritariamente
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moradores da cidade vivenciando praticas de corrida, caminhada, skate,
bicicleta, brincadeiras infantis e rodas de conversas regadas a chimarrao.
Partindo das distintas formas de apropriacao do Parque, identificamos as
caracteristicas dos diversos moradores que o utilizam e os significados
desse espaco publico para eles. Compreendemos que o Parque é um espago
de sociabilidade para distintos grupos de moradores que se apropriam do
espaco publico como uma maneira de se sentirem pertencentes a cidade.
Além disso, as formas de acordo entre eles dentro do Parque estabelecem
didlogos e negociagdes do uso do espaco, onde sua geografia ganha novos

contornos.

Palavras-chave

Parque do Lago. Etnografia. Lazer. Canela.

Introducao

Canela estad situada na Serra Gaucha e possui um viés turistico
acentuado. Na@o resta duvida de que o turismo pauta o modo com que os
moradores circulam, trabalham, e usufruem da cidade. Em vista disso,
percebemos alguns aspectos direcionais do espaco para determinadas
atividades de lazer para os moradores. O Parque do Lago aparece
justamente nesse viés. O objetivo deste estudo, portanto, &, apartir de uma
aproximacao etnografica, compreender os modos com que os moradores

experienciam o lazer neste espaco da cidade.
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Metodologia

Metodologicamente o caminho desse estudo percorreu os preceitos da
etnografia. Essa metodologia esta intimamente relacionada com os estudos
antropoldgicos em que a nocdo de cultura é central para compreender os
modos de vida das pessoas. ‘Olhar, ouvir e escrever’ (OLIVEIRA, 1998)
passam a ser ferramentas metodoldgicas da etnografia uma vez que essas
acodes possibilitam compreender o universo pesquisado ‘de perto e de
dentro’ (MAGNANI, 2009). Para isso & preciso investir no processo de

observagao participante junto as pessoas que se quer investigar.

Para essa pesquisa as observacdes do campo de estudos iniciaram em
janeiro de 2019, com o objetivo de levantar quantos e quais espacgos que,
possivelmente, permitiriam aos moradores uma vivéncia de lazer. A lista
abrangeu espacos, privados e publicos, da cidade, muitos deles indicados
pelo site oficial do municipio!®. Apds uma rapida visita a cada um dos
espacos, foram separados em duas categorias distintas (com viés turistico
e sem viés turistico) e apds isso estabelecemos alguns critérios para
identificar ainda mais o tipo de publico e de espaco, procurando
compreender onde e como os moradores vivenciavam seus lazeres. Sao
eles: a) uso majoritario de moradores da cidade de Canela; b) maior

acessibilidade da comunidade; c) espaco mantido pelo Poder Publico.

Estes trés critérios resultaram em uma lista com trés espacos:
“Parque do Palacio”, “Praca Jodao Corréa” e “Parque do Lago” (figura 1).
Estratificando os mesmos, ficou definido que a estes despenderiamos tempo

maior de observacao.

8Disponivel em http://canela.com.br/. Acessado em 20.04.2019.
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Figura 1: Mapa demonstrativo
i e —

Legenda:
o

Parque do Palécio
@ Praca Jodo Corréa

Parque do Lago

TEREZINHA

Fonte: Google Maps

Depois de seguidas observagoes a esses locais, definimos que a Praca
Jodo Corréa ndo seria um /ocus de observacao para o presente trabalho
uma vez que os moradores, embora presentes, nao pareciam se apropriar
desse espaco para seus lazeres, mas sim como um local de passagem.
Quanto ao Parque do Palacio, em decorréncia da extensao (9 hectares) e
do horario restrito de funcionamento, apesar de também ser frequentado
principalmente por canelenses, consideramos que ndo seria um /dcus de

observacgao para o presente trabalho.

Foi, por fim, no Parque do Lago que encontramos de maneira clara o
preenchimento dos critérios que estabelecemos a priori. Localizado no
centro, mas em uma regido fora do acesso turistico, o Parque do Lago, de
geréncia municipal, em seus diferentes turnos e dias, é frequentado quase
que exclusivamente por moradores. Este €, portanto, o ponto central de

observacgao desse estudo.

As observagOes resultaram na construgdao de um diario de campo.
Nele, além do que era visto, estavam também impressdes pessoais acerca
dos acontecimentos e/ou caracteristicas do Parque!®. Apds o término das
observagoes (em junho de 2019), baseadas nos diarios de campo redigidos,
analisamos esse material a partir do didlogo entre o que o campo empirico

nos apresentou e as reflexdes que as referéncias sobre lazer e cidade nos

%0 trabalho de campo foi realizado pela primeira autora deste trabalho.
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provocou. Com isso, desenvolvemos algumas categorias analiticas que nos
possibilitou compreender os modos com que os moradores da cidade de
Canela/RS vivenciam seu lazer no parque do Lago, e que passamos a

apresentar a seguir.

Cidade, lazer e turismo: breves apontamentos

Canela pertencia ao municipio de Taquara e era apenas uma regido
de passagem redescoberta por tropeiros viajantes quando levavam o gado
para Sao Paulo. A validade desse percurso se fazia quando os viajantes
precisavam descansar e, como conta a histdria, apds subir a serra, faziam-
no a sombra de uma estrondosa caneleira, arvore que deu origem ao nome
dos campos (STOLTZ, 1992 apud Weber, 2010). Canela, portanto,
principiou sua histéria com a finalidade exclusiva de descanso, o que pode
ser uma pista para entender como a regiao se desenvolveu para o campo

turistico.

O turismo apresenta-se como um fendmeno econémico, politico,
social e cultural dos mais relevantes neste inicio de século XXI, “seja pelo
aumento no tempo livre disponivel a realizacao de atividades ligadas ao
lazer, seja pela necessidade humana de se refugiar em outros espagos

geograficos que nao facam parte de seu cotidiano” (SILVA, 2015, p.416).

J4, em relagao ao lazer, Dumazedier, em 1973, anunciava este como
um tempo oposto ao trabalho o qual teria funcdes de desenvolvimento,
divertimento e descanso. Ja, Elias e Dunning, em 1992, escrevem outros
entendimentos a respeito do momento de lazer, a partir de uma leitura
configuracional da sociedade. Para esses autores, o lazer seria um momento
de resgate emocional onde ao contrario de sustentar uma posigao funcional,
este se caracterizaria por produzir uma tensdo agradavel de livre interesse

do sujeito.
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Podemos ainda expandir o que entendemos como lazer
compreendendo este como um momento diverso de sentidos para grupos
sociais diferentes. Stigger (2009) indica que, independente da funcdo ou da
emocao que o lazer possa permitir, este se faz onipresente na agao de viver
e vivenciar a vida social em um tempo histérico. Esta longe de ser algo bom
ou ruim, para o descanso ou para construgao de emogdes, mas sim algo a
ser investigado, para assim poder ser compreendido (STIGGER, 2009). Em
que pese o fato de estar localizado num tempo/espaco particular da
existéncia das pessoas, somos levados a considerar que ele ndao deva ser
visto como a antitese da vida cotidiana, mas como a sua continuacao
(STIGGER, 2009).

Canela, atravessada pelo fendmeno turistico que dialoga com as
concepcdoes de lazer trazidas pelo presente trabalho, atualmente é
amplamente conhecida pelas suas paisagens naturais, suas fabricas de
moveis e por seus deliciosos chocolates caseiros, além de sua extensa rede
hoteleira e gastronomia tipica. Esta localizada a 110 quildometros da capital
Porto Alegre e sua condicao climatica a difere do restante das outras cidades
do Rio Grande do Sul. Por se encontrar a 837m do nivel do mar, Canela tem
um clima frio. Tais fatores caracterizam o tipo de turismo do qual a cidade

vive e a direcdo que a economia toma.

Segundo dados IBGE, em 2018, a populacao da cidade era de
aproximadamente de 44.489 pessoas, numero que flutua bastante ao longo
do ano devido a visitacao de turistas. Além dos eventos pontuais, a cidade
tem explorado o turismo natural. A cidade possui grande &rea de
preservacdao e vém explorando o turismo de aventura e o ecoturismo
(LEITE, 2006). O turista, porém, é considerado um estranho na medida em
que vem de fora do sistema espacial de destino, move-se, consome,
relaciona-se com outros estranhos e, em alguma medida, com os
moradores — ou seja, 0s membros mais fixos da vida da cidade - e depois
se retira (RIGATTI, 2002).
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Ao que se refere a dinamica espacial da cidade é pertinente observa-
la como um lugar onde as inter-relagdes sao decisivas e se traduzem na
prépria morfologia do espaco (REMY E VOYE, 1992) com caracteristicas
interpretativas e descritivas. Toda cidade e sua estrutura fisica,
especialmente a dos espagos publicos, representam o campo de relagoes
entre duas categorias sociais distintas: a dos estranhos e a dos moradores
(RIGATTI, 2002 apud HILLIER, HANSON, 1984).

Nessa perspectiva, Canela funciona em constante ajuste
apresentando uma estrutura urbana que corresponde a praticamente duas
cidades independentes: “uma, menor, voltada ao consumo turistico e outra,
grande e forte, que se organiza para o uso cotidiano de seus moradores,
quase que sem interferir na anterior” (RIGATTI, 2002, p. 101). Ha uma
linha imaginaria que separa a cidade dos turistas e a cidade dos moradores.
A mudanca é tao grande aos olhos que parece que estamos circulando em

outra cidade, completamente diferente (LEITE, 2006).

Esta estrutura especifica da cidade parece tendenciar o modo e o
espaco voltado ao lazer e utilizado pelos moradores. Observar e
compreender um espaco da cidade que se coloca na contramao do turismo
e representa uma opgao aos moradores é uma das reflexdes potente que

nos dedicamos a fazer.

Negociacoes de uso do parque

O turismo em Canela remonta de muitos anos e sobrevive até hoje
em diversas frentes. Nesse contraste vivo do morador e do turista dentro
da cidade, Canela parece, baseado no que foi discutido sobre cidade,
separar de modo mais efetivo as atividades turisticas do movimento dos
canelenses propiciando, possivelmente, ao morador maiores espacos e

momentos de lazer. Com uma vastidao de lugares e possibilidades,
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moradores dispdem na sua cidade de um local borbulhante de formas e
usos de lazeres. Um organismo vivo em que a experiéncia etnografica
suscitou reflexdes acerca das apropriagoes dos moradores desse espaco que

caminha as avessas de um viés turistico.

Compreendemos a localizacao do Parque do Lago como elemento
principal daquilo que ele pode engendrar. Esta centralizado na cidade, mas
ainda assim fora da regido turistica, o que facilita o acesso dos moradores.
A estética “ndo turistica” dos 600 metros que separam o Parque do Lago do
principal ponto turistico da cidade de Canela, a Igreja Nossa Senhora de
Lourdes, beneficia os moradores com um espago exclusivo. Uma vez que o
lazer exige na mesma proporcao tempo e espaco, o Parque pode
proporcionar situagdes de lazer para além de qualquer rapido ou superficial

entendimento.

O Parque do Lago € um espago aberto de obras relativamente
recentes iniciadas em 2010. E ladeado pelas ruas Tio Elias, Igndcio
Saturnino de Moraes e a Avenida do Lago no bairro Eugénio Ferreira, sendo
vizinho da Delegacia da Policia Civil de Canela, pelo lado da Rua Tio Elias,
e do Corpo de Bombeiros, pela Avenida do Lago. A Rua Tio Elias concentra
em toda a sua extensdo o comércio da regido, sendo as demais ruas
residenciais. Apesar de ser rodeado pelo comércio, no interior do Parque do
Lago ele ndo acontece. Nem de forma fixa, nem ambulante. O comércio
local, em decorréncia do fato, trabalha para suprir essa demanda nos finais

de semana permanecendo aberto.

A infraestrutura do Parque compreende basicamente de cinco espacos
de uso direcionado (uma quadra poliesportiva cercada, uma pracinha
infantil, uma pista de skate e duas academias ao ar livre), estacionamentos
obliquos, duas pistas de caminhada/corrida de um quildmetro cada, quatro

banheiros, lixeiras, bebedouros e bancos de pedra.

O Parque do Lago em sua abrangéncia, nos meses que permanecemos

em contato direto com ele, mostrou-se multifacetado e passivel de diversos
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usos e tipos de lazer. Preservado da caracteristica turistica da cidade,
consegue exprimir com certa clareza como o morador se utiliza desse
espaco de lazer. No entanto, devemos tomar cuidado com a materialidade
do local ser traduzida automaticamente em termos de modo de vida (REMY
E VOYE, 1992, p.13). Estes podem ser (e sao) diversos (e representativos)

de como a cidade entende o seu lazer e o vive no Parque do Lago.

Em cada um dos espacos foi possivel identificar negociacdes do uso
por parte dos moradores. Uma faixa extensiva de idades se utiliza do Parque
em diferentes dias da semana e horarios. Com base nessas negociagdes

que construimos um mapa indicativo (figura 2):

Figura 2: Setorizacao do Parque

—————— m—"

L8

Fonte: Acervo Proéprio

A comecgar pelo estacionamento que serve tanto para o Parque quanto
para o comércio vizinho e em ambas as funcdes atende de maneira
satisfatdria o publico. E nele que, principalmente nos finais de semana, no
fim da tarde alguns moradores ficam para tomar um chimarrao. Nos finais
de semana, esse determinado tipo de uso é predominante ao longo da
regiao C e D (conforme especifiquei no mapa com as cores laranja e azul)
do Lago. O publico é majoritariamente de adultos jovens, muitas vezes

acompanhados de criangas.

Quanto as pistas ha em cada uma delas um universo diferente de

intengOes. A pista de piso cimenticio retangular, por exemplo, tem um solo
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mais duro e é usada preferencialmente por quem estd de passagem. Ja a
pista de areia grossa batida é onde as pessoas correm e caminham em
maior numero. As pistas, portanto, sdo o principal ponto de exercicio fisico,

este como objetivo fim, para a populacao do Parque do Lago.

Ja os banheiros sao utilizados com muita frequéncia. Pela manha,
horario preferido dos mais idosos para a pratica de exercicios, os banheiros
estdo sempre ocupados. Em uma conversa informal com uma das
funciondrias do banheiro localizado na regidao E, obtivemos a informacao
gue esse espaco reserva usos alternativos. Ela, por ficar uma média de
quatro dias na semana por 12 horas ininterruptas, contou alguns
acontecimentos que presenciou no banheiro, conforme registro no diario de

campo:

Claudia [nome ficticio para preservar a identidade da funcionaria] contou que tenta coloca-
los a par das responsabilidades que ela tem e tenta através disso conter os estragos que
alguns tentam provocar a estrutura dos banheiros. Com isso, disse ela, ha uma rede onde
um cuida do outro. Apesar disso, relatou um episddio em que o micro ondas que ela havia
recém comprado tinha sido roubado. Acionou a policia e falou para os jovens que teve
contato. Os jovens ficaram desconfiados uns com o0s outros e passaram a reportar com
mais frequéncia qualquer tipo de descuido nos banheiros. Esse comportamento é comum,
segundo ela, nessa parte do Parque do Lago, muitos vao para gazear aula também. Claudia
contou que tenta d|alogar com eles, aconselha e tenta produzir uma consciéncia de cuidado
com as familias, ‘E s isso que a gente pode fazer por essa gurizada’(DIARIO DE CAMPO,
30.03.2019).

Percebemos por esse pequeno trecho do diario de campo que, mais
uma vez, o espaco é moldado pelos usudrios. Um comportamento de
“policia” por parte dos jovens foi construido por uma relacdao sodlida de
parceria com a funcionaria. Agdes que por si préprias resultam em um tipo
de uso do Parque do Lago. A atividade central escolhida pelos jovens
concentra-se na pista skate e, como sinalizado por Stigger (2009), mesmo
gue essas praticas sejam, na maioria das vezes, observadas (e mesmo
vividas) na perspectiva do entretenimento e de possibilidade de repouso,

as pessoas que as desenvolvem estdao passando por processos educativos.
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No caso, um processo educativo de preservacao do espaco, além de muitas

outras negociagdes dentro dos grupos.

Quanto aos locais de uso direcionado, temos muitos fatores para
observar que nos levam a entender melhor como o0 morador vivencia o lazer
em Canela e mais especificamente no Parque do Lago. Comecando pela
regiao A (delimitada pelas linhas vermelhas da Figura 2), observamos uma
ocupacdo para uso fim da pratica de futebol. Em Canela, por ser uma regido
de chuvas frequentes e inverno rigoroso, a oferta de campos de futebol é
consideravelmente menor que a de quadras cobertas afunilando a pratica
do esporte. E por isso que, na falta de espaco, o Parque surge como
possibilidade de praticar futebol de grama, principalmente nesse espacgo da

regiao A.

Ja regido B (delimitada pelo circulo verde da Figura 2), na pracinha,
observamos a rotina das criangas nos horarios de saida das escolas. Muitas,
conhecidas do mesmo ambiente escolar, compartilham daquele momento,
brincam e exploram os brinquedos com a liberdade comum que os espagos

publicos suscitam.

A regido C (delimitada pelas linhas laranja da Figura 2) é
caracterizada pela quadra poliesportiva de uso compartilhado. Esta, ao
contrario do que se imagina, € mais explorada para pratica do basquete

uma vez que o futebol se desenvolve nos gramados.

Vi na quadra o uso completamente inovador de bicicletas. Um grupo de meninos andava
velozmente pela quadra, impedindo o uso despreocupado daqueles que jogavam basquete
por ali. No entanto, os grupos dividiam harmoniosamente o espago, parecia, pela
naturalidade da situacdo, que era um fato corriqueiro do uso da quadra (DIARIO DE
CAMPO, 08.03.2019).

Os trechos acima especificam um tipo de negociacdao do espaco
proprio da quadra poliesportiva. Atividades opostas se encontram em um

mesmo quadrante em harmonia, fato que leva a crer que o uso é

78




condicionado a unidade da quadra. Ou seja, uma vez que s6 ha uma quadra

daquele tipo, o0 uso precisa ser dividido e negociado.

Um pouco mais além, na regidao D (delimitada pelas linhas azuis da
Figura 2), temos a academia A. O publico usuario dessa academia é
majoritariamente idoso. O turno da manha compreende o maior espaco de
tempo de uso e conta com alguns profissionais particulares de Educagao
Fisica acompanhando seus alunos. Inclusive, importa referir aqui, certo

trecho do diario de campo:

Alguns senhores acompanhados de uma professora particular utilizam os aparelhos da
academia A. Os alunos se envolvem em uma discussao: as dores de bexiga. Um dos alunos
se afasta com as maos nas costas, curvadas, olhando para o chdo nitidamente a procura
de algo. Com um chumaco de capim, chegou préximo dos senhores e disse que aquele era
um santo remédio para dor de bexiga. O capim para a bexiga se chamava ‘Pelo de porco’.
Os outros alunos gostaram da dica e continuaram falando de outras ervas (DIARIO DE
CAMPO, 10.04.2019).

Com a relacdo a regido E (delimitada pelas linhas amarelas da Figura
2), temos a academia B e outro espaco de grama, usado para atividades
esportivas variadas. A academia B, ao contrario da academia A, é usada
prioritariamente pelo publico jovem. Muito em virtude dos aparelhos que
oferece (abdominais e barras) esta é bastante visada por esse publico nao

s6 para a pratica de exercicios, mas também como ponto de encontro.

Passei pela academia B e 14 dois jovens faziam exercicios. Silenciosos faziam abdominais
dos mais variados tipos, alguns inclusive duvidosos do ponto de vista biomecanico (DIARIO
DE CAMPO, 29.04.2019).

Estes fatos registram uma preocupacao profissional com relagao a
cultura de movimento dos moradores e das pessoas em geral. Com excegao
dos idosos, nao observamos nenhum profissional orientando as pessoas
durante as praticas, nem particularmente e, muito menos, como um servico
oferecido pelo Parque enquanto uma politica publica da cidade. Expandir a

nocao de lazer e oportunizar profissionais uma atuacao - e as pessoas o
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servico - nesse ambito, portanto, nos auxilia a perceber a Educacgdo Fisica
como uma area para além da escola e das academias, atuando como um

elemento integrador da vida em comunidade.

Caminhando um pouco mais além, na regidao F (delimitada pelas
linhas rosas da Figura 2), temos a pista de skate. Ali o publico é
essencialmente jovem. Ciclistas, skatistas, pessoas utilizando patinetes sao
0S que negociam 0 uso e se apropriam do espaco. O modo como ele foi
construido é interessante: apdés um grande debate na Camara de
Vereadores, no qual a juventude local compareceu em peso, a fim de
argumentar que nao possuia local adequado para a pratica das atividades

comportadas pela pista, o projeto foi idealizado e posto em pratica.

A pista de skate estava vazia. Notamos que ndo havia pichacdes ou grafites. Era nua de
arte, mas cheia de marcas - o que ironicamente é uma arte. So por isso, quando vazia
como estd agora, podemos dizer que alguém a usa (DIARIO DE CAMPO. 11.04.2019).

O afastamento do restante do Parque do Lago propicia certa
privacidade aos que frequentam a pista de skate, estes, portanto,
conseguem distinguir com mais facilidade quem pertence ou é considerado

estranho para aquele local.

Quanto a regido G (delimitada pelas linhas marrons da Figura 2), esta
€ pouco usada em relagao as demais. E basicamente um ponto de passagem
e/ou de afastamento proposital daqueles que desejam tomar um chimarrao
longe dos espacos direcionados. E nessa regido que se encontra o lago
propriamente dito. Este € uma regido de escoamento do esgoto e, segundo
o relato de quatro funcionarios com os quais conversamos informalmente,
o cheiro ruim é presente nas regides proximas ao lago, principalmente

quando nao chove com frequéncia.

Talvez por isso, apesar do nome, o Parque, aqui no sentido de quem
usufrui dele, viva de costas para o lago. Cada espaco de uso direcionado se

coloca as margens do lago mantendo uma distancia consideravel das aguas.
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Para explicar melhor, trazemos o caso da cidade vizinha, Gramado, onde
ha o “Lago Negro”. Nele encontramos, tal como no Parque Farroupilha em
Porto Alegre, a existéncia de barcos pedalinhos e uma extensa quantidade
de bancos voltados de frente para o lago. O lago € o centro do “Lago Negro”,
enquanto o lago do Parque do Lago ¢é algo ndo apreciado. Se isso se justifica
pelo mau cheiro, a ‘nao centralidade do lago’ nos parece ser a responsavel
pela riqueza de usos dos demais espacos. O lago se sustenta e se mantém
sozinho; as aguas, os marrequinhos que nadam por elas, a vegetacao que

0 cobre... Tudo existe apesar do Parque.

Quanto a locomocdo esta é feita, além da estrada que corta todas as
regides, desde a A até a E, por algumas outras identificadas. As marcas do
uso, assim como as demais expostas ao longo do trabalho, nao sao
aleatédrias, elas tém uma rotina, um sentido préprio. Nesse caso elas
perpassam a grama e constroem um caminho novo pelo chao do Lago.
Retratam o modo como os moradores negociam nao sé entre eles o uso do

espaco, mas também com o proprio espaco:

Notei uma pequena estradinha. A direcdo saia da academia A e seguia a dos banheiros,
um trajeto necessario e que foi construido pelos passos dos varios que ja precisaram passar
(DIARIO DE CAMPO, 05.04.2019).

Por fim, acreditamos que falar sobre a questao climatica para a cidade
de Canela e para o Parque do Lago seja muito importante. Em dias de
chuva, ha um forte esvaziamento do Lago. No entanto, ha também um
conhecimento intrinseco aos moradores dos tipos de chuva, das passageiras
e das duradouras. O Parque reflete em certo ponto esse conhecimento e

abriga na estiagem da chuva aqueles moradores que leram bem os céus.
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Consideracoes finais

Conforme referido, a cidade de Canela possui um forte carater
turistico, mas dialoga com ele de maneira peculiar. Esta parece separar de
modo mais efetivo as atividades turisticas das atividades dos moradores,

estabelecendo a esta ‘cidade de moradores’ um teor grandioso e forte.

O turismo pontual da cidade parece proteger e devolver aos
moradores espagos e modos de exploragao do mesmo, sejam eles voltados
para o lazer, sejam voltados para outras atividades. H& aqui uma
necessidade de que as administragdes municipais atentem para o fato de
que existe uma relagao intrinseca entre o visitante e o morador. Conforme
Hoffmann (2008) sugere, experiéncias agradaveis que envolva os
moradores sao importantes para as imagens que os turistas criam dos
destinos, entdo fica claro que é fundamental que a administracdo publica
deva considerar o bem-estar de seus residentes no contexto do
desenvolvimento do turismo, uma vez que este é uma das principais fontes

econdmicas da regido.

Outro aspecto a ser concluido diz respeito ao lazer propriamente dito.
A experiéncia de observagao trouxe uma maior capacidade de aprofundar o
que se entende por lazer em Canela/RS. O lazer, seguramente, acontece
no Parque do Lago e pode ser entendido por uma perspectiva funcional,
configuracional e cultural uma vez que abarca multiplos publicos e esses o
vivenciam de distintas maneiras. O Parque do Lago &, por isso e, além disso,
um espaco democratico para a vivéncia dos lazeres dos moradores. Molda
e se deixa moldar pelas rotinas e grupos que por ele passam, suscitando
nao sO a busca de excitacao da qual falava Elias e Dunning, mas também a

educagao socioeducativa continuada apontada por Stigger.

Fica assim constatado que os lazeres canelenses perpassam o tempo

e 0 espaco oferecido pelo Parque do Lago e que dentro de cada espaco de
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uso direcionado ha uma infinidade de negociacbes do uso e formas de

vivenciar o lazer
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Resumo

A APABB é uma instituicao filantropica que atua na assisténcia social,
esporte e lazer para o atendimento de pessoas com deficiéncia e suas
familias, sendo os encontros de familias um dos projetos do programa de
lazer da instituicdo. Esse relato de experiéncia sera feito partir de uma

viagem realizada em 2016, analisada sob um olhar profissional dos
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organizadores da acgao, que por meio de uma observacao participante traz
discussdes sobre lazer e turismo para pessoas com deficiéncia e pessoas

idosas como forma de participacao social.

Palavras-chave

Lazer. Turismo Social. Pessoas com Deficiéncia.

Introducao

Esse é um relato acerca de uma experiéncia de viagem interestadual
realizada pela Associacdo de Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia, de
Funcionarios do Banco do Brasil e da Comunidade - APABB, mais
especificamente pelos nulcleos regionais Rio de Janeiro - RJ, Sao Paulo - SP
e Curitiba - PR. A APABB é uma instituicdo sem fins lucrativos com
certificado de filantropia e utilidade publica que atua na area do servico
social, com programas de assisténcia social, lazer e esporte, que possui
como missao “Promover a independéncia e a autonomia das pessoas com
deficiéncia, apoiando as suas familias e contribuindo para a formacdo de

uma sociedade mais inclusiva e solidaria”2°.

Em seu programa de lazer, a APABB desenvolve alguns projetos,
sendo eles o Acampamento e Colonia de férias, Caminhar (projeto
desenvolvido na Associacao Atlética do Banco do Brasil - AABB), Passeios,
Discoteca e Encontro de Familias (ENFA). Nos centraremos aqui no projeto
dos Encontros de Familias, que consiste na realizacdo de encontros na
forma de festividades, passeios e viagens, com objetivos claros de incentivo

a troca de experiéncias, fortalecimento de lagos entre as familias, bem como

20 Informagcdo retiradas do site da instituicdo: https://www.apabb.org.br/
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de cada familia em si com a pessoa com deficiéncia, além da aproximacao
destes com a instituicdo e sua equipe profissional, neste caso formada
especialmente por um coordenador técnico de lazer, um assistente social e

recreadores.

Objetivo

O programa de lazer da APABB como um todo, estimula a participagao
social, tendo essa participacao como um de seus objetivos centrais de
acordo com a prépria instituicdo, portanto aqui apresentaremos o relato de
experiéncia com os resultados do encontro de familias realizado na cidade
de Angra dos Reis - RJ no ano de 2016, a partir desse olhar da participagao
das familias, analisado o papel do lazer e do turismo social nesse contexto,
levando-se em consideragao o perfil da maior parte dos participantes do
encontro: pessoas com deficiéncia e idosos. Analisando-se assim o

intercambio cultural e intergeracional promovido.

Metodologia

Esse relato parte da experiéncia profissional dos coordenadores
técnicos de lazer das cidades do Rio de Janeiro, S3o Paulo e Curitiba acerca
de uma viagem de lazer organizada por eles, com o apoio do servigo social
e supervisdo administrativa, para atender familias de pessoas com
deficiéncia atendidas pela instituicdo nos seus programas de lazer, esporte
e assisténcia social, portanto é evidente o vinculo que estes profissionais
possuem com o0s participantes da viagem a ser relatada, desta forma, a
observacao participante, com o aporte bibliografico apresenta-se como a

metodologia mais adequada os objetos.
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Assim como sugere Magnani (2002, p.11) que ao invés de utilizar
abordagens de pesquisa que “classifico como um olhar de fora e de longe,
apresento outra de cunho etnografico, a que denomino de olhar de perto e
de dentro”, uma abordagem que favoreceu os autores por ja sentirem-se
parte do grupo antes da realizacdo desse relato de experiéncia, o que

favoreceu o uso da observacgao participante, uma vez que

[...] a observacdo participante parte da premissa de que a
apreensdo de um contexto social especifico s6 pode ser concretizada
se o observador puder imergir e se tornar um membro do grupo
social investigado. S6 entdo, podera compreender a relagdo entre o
cotidiano e os significados atribuidos por este grupo. (FRASER;
GONDIM, 2004, p.141).

Os profissionais envolvidos no planejamento das viagens para as
pessoas com deficiéncia comungam minimamente com os anseios das
familias no que se refere a atendimento de suas especificidades, como
compreensao a comportamentos estereotipados, adequagao do espago

fisico, entre outros.

Apresentacao sintética do referencial teodrico utilizado para a

analise dos dados

O lazer, bem como o turismo, sao fendmenos sociais modernos
complexos que se desenvolveram tanto enquanto importantes tempo e
espaco de desenvolvimento social, quanto setores econémicos. Mas aqui
nao sera aprofundada essa discussdo, apenas frisada a importancia da
compreensao desses fenémenos para a sociedade como um todo enquanto
fatores de exclusao social e/ou potenciais transformadores de realidades

sociais.
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[...] o lazer, pode ser entendido como toda e qualquer pratica
cultural realizadas com relativa autonomia, num tempo e espacgo de
relativa liberdade, condicionadas por outras obrigacdes e relagoes
sociais que demarcam identidades dos sujeitos e grupos e podem
contribuir na formacgao e transformacao social e cultural. (PACHECO,
2016. p. 95).

Trabalhando com a perspectiva dessa definicao de lazer, entendendo
o turismo como uma das possibilidades de atividade de lazer possiveis,
entende-se a forma como sdo realizadas as viagens e o0s objetivos
depositados e trabalhos nessa pratica, sdo t3ao importantes quanto a
realizacao da viagem em si. Isso significa que a intencionalidade da viagem
é importante em sua formatacdo, analisando-se bem o publico que ira
usufrui-la. Pensando em um publico que esteja numa situagdao de
vulnerabilidade social, como € o caso das pessoas com deficiéncia e idosos,
é fundamental ter uma compreensao da realidade social desse publico, bem
como o tipo de lazer e atividade turistica aos quais eles tém acesso. No que

diz respeito a atividade turistica especificamente,

Engquanto o turismo de massa (ou comercial) apresenta uma ldgica
que ja estd dada, baseada no capital, onde predomina a ideia de
lucro, o turismo social se situa num jogo politico complexo
permeado de ideologias, resultado de tensdes existentes entre
capital, trabalho e luta de classes. (CHEIBUB, 2014, p.252).

Na pratica isso significa que a atividade turistica de massa atende a
objetivos especificos do mercado econémico e da chama industria turistica,
ja o turismo social, que tem sua origem em tempos de segunda guerra
mundial na Europa, atende a objetivos politicos e institucionais, sendo
usado como forma de controle social nos periodos de férias dos
trabalhadores, a exemplo das excursdes organizadas pelo estado Alemao,

gue disseminavam o ideal nazista (CHEIBUB, 2014).

Ainda hoje o turismo social pode carregar objetivos institucionais
especificos, mas que podem ter intencionalidades que beneficiem as
pessoas que dele usufruem.
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Turismo social é aquele fomentado sociopoliticamente pelo Estado e
organizado por entidades da sociedade civil (assistenciais,
profissionais ou outras) com objetivos claramente definidos de
recuperacao psicofisica e de ascensdo sociocultural dos individuos,
de acordo com os preceitos da sustentabilidade, que devem
estender-se as localidades visitadas. (ALMEIDA, 2001, p. 128).

Partindo desse entendimento, é possivel dizer que a APABB promove
atividades de turismo social em seu programa de lazer, a fim de atender as
pessoas com deficiéncia bem como familiares, mesmo que esse
entendimento da atividade turistica ndo seja especificamente trabalhada

institucionalmente com a equipe profissional e o publico atendido.

As pessoas com deficiéncia tém direito e querem usufruir de todas as
atividades de lazer possiveis e “[...] almejam um tratamento idéntico ao
destinado as demais pessoas em recintos comuns e em atividades, como a
turistica. Acresce-se apenas a necessidade de algumas adaptagoes,
respeitando as capacidades e possibilidades individuais.” (MENDES; PAULA,
p. 334). Falar sobre o direito ao lazer ainda causa estranheza aos brasileiros
dada a grande desigualdade social que ainda impera, e isso se reflete no

pouco investimento publico na area.

A cultura o esporte e o lazer talvez sejam as politicas sociais mais
sacrificadas em termos de oferta publicas, pois tém representado,
no maximo, entre 0,8 e 1% dos orcamentos publicos, na maioria
dos estados e municipios. Isto traduz, de certa forma, que um pais
no qual a fome ainda existe, cultura e lazer ndo podem ser
priorizados. (SILVA, 2017, p. 33)

Quando falamos na populacdo que possui deficiéncia, a situacdo se
agrava, pois o acesso torna-se ainda mais limitado, dado ao histdrico

processo de exclusao social dessa populacgao.

Infelizmente essa ainda é a realidade das pessoas com deficiéncia no
Brasil, e na APABB o trabalho do programa de lazer é centrado na ampliacao

dessa oferta de lazer, agindo como um facilitador para que as pessoas com
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deficiéncia e familiares consigam usufruir das mais distintas programacoes
socioculturais oferecidas. Vale mais uma vez lembrar que quando falamos
de adultos com deficiéncia, estamos falando de pais e responsaveis idosos,
0 que agrava a dificuldade de acesso dessas familias a chama industria do
entretenimento, portanto quando a APABB pensa as atividades de lazer para
essas familias, pode proporcionar uma rica possiblidade de mudanca de
paradigma para o tempo/espaco de lazer desses idosos “tornar-se o tempo
dos relacionamentos por exceléncia, o tempo da autonomia e da dignidade”.
(FROMER; VIEIRA, 2003, p. 64).

Apresentacao dos principais resultados

O ENFA da APABB, objeto desse relato, aconteceu no dias 16, 17 e 18
de setembro de 2016, em um eco resort localizado na costa verde, mais
precisamente em Angra dos Reis, estado do Rio de Janeiro. O grupo do Rio
foi composto por 17 participantes e 5 profissionais, no grupo de Sao Paulo
haviam 46 participantes e 7 profissionais, e no grupo de Curitiba 34
participantes e 5 profissionais, totalizando 97 participantes entre familiares
e pessoas com deficiéncia, além de 17 profissionais no total. O local conta
com 300.000 m2 de mata nativa, 3 km de praia, rio e manguezal
preservados, acomodacdes confortaveis, gastronomia de alto nivel e

dezenas de opgoes de lazer.

Esse ENFA contou com a participacdo de dois nucleos regionais, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro e ainda recebeu a visita do Nucleo Paranad, cujas
familias entoaram cantos de boas-vindas, enquanto animadamente
agitavam aderegos coloridos, dando um clima de festa.

Logo apdés a acomodacdo das familias e do jantar, todos foram

|Il

convidados a ao Auditério para a “abertura oficial” do evento. A

coordenadora técnica de Sao Paulo, juntamente com as assistentes sociais
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de S3o Paulo e Rio de Janeiro fizeram explanacdes sobre a histéria da
instituicdo e a importancia do encontro na realidade de todos os envolvidos.
Falaram dos desafios e conquistas vislumbrados para os dias subsequentes,
enfatizando, no entanto, os ganhos com o intercambio cultural,

relaxamento fisico e mental, e o fortalecimento dos vinculos.

Com fundo musical, maneira descontraida e em formato de desfile,
os membros das equipes se apresentaram. E em sequéncia, as familias
tiveram a oportunidade de compartilhar seus “simbolos” - objetos que
escolhidos coletivamente melhor os representassem. Momento riquissimo
de bom humor e emogao. A dindmica conduzida pelas assistentes sociais
permitiu que os participantes tivessem a liberdade de explicar quem sao e

0 porqué de estarem ali.

Exemplos provocaram risadas e também lagrimas. O “simbolo” da
familia do Wilson (Tito), 51 anos, de SP - uma delicada medalha em formato
de paleta de cores, referente a sua participacdo em um concurso de artes,
na modalidade de xilogravura - foi emotivamente explicado por sua mae.
Ela relatou que o filho, quando crianga, teve sua vida desacreditada pelos
médicos, e que hoje, té-lo vivo e se desenvolvendo inclusive artisticamente
significa a maior das vitérias, da qual a APABB faz parte ha mais de 20 anos.
Do RJ], a Sra. Marcia e Gabriel Almeida escolheram um espelho, pois desde
0 nascimento prematuro dele, que a familia se “reflete” na unido e na
superacao dos desafios cotidianos. E assim, com muitas palmas as familias,

0 19 dia de ENFA se encerrou.

Desde o inicio do encontro sdo reforcadas as ideias de participacao
social e importancia do fortalecimento dos vinculos. Mas em paralelo a isso
€ importante frisar também as dificuldades encontradas na chegada. Como

ha uma grande quantidade de idosos, além de pessoas com deficiéncias
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fisicas, o primeiro desafio se da com relagao
ao acesso e acomodacao. Um exemplo é a
familia do Tito, que apesar de ser usuario de
cadeira de rodas, ndao pobde ficar em um
quarto adaptado, pois o quarto nao

comportava a familia dele que estava em

quatro pessoas e ndo podia se separar,

Figura 1 - Equipe de lazer do RJ e SP
e, pessoas com diferentes deficiéncias
na praia

cuida do pai dele que possui Alzheimer, e precisava da ajuda da sobrinha

devido a interdependéncia deles (a mae idosa

para cuidar de ambos devido sua idade avancada).

Sem se alongar no debate, mas o tratamento que se da a pessoa com
deficiéncia mudou muitos ao longo dos anos, e nos ultimos anos no caso do
Brasil, o debate tem se centrado nas questdes legalistas, especialmente
com a sansao da Lei Brasileira de Inclusao - LBI, que entre outras coisas
legaliza inclusive a definicdo de pessoa com deficiéncia, trazendo que a
pessoa torna-se deficiente na medida em que ela, com suas limitacdes de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, se depara com barreiras
gue impedem sua participagao social. Essas barreiras, de acordo com o

artigo 39, inciso 4° da LBI, constituem-se de

qgualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participacao social da pessoa, bem como o gozo, a
fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressao, a comunicacdo, ao acesso a informacao,
a compreensdo, a circulagdo com seguranca, entre outros [...]
(BRASIL, 2015).

Assim sendo, podemos afirmar que apesar da atencao dispendida pelo
hotel, sem o suporte da equipe da APABB, as pessoas com deficiéncia ali
presentes estavam diante de barreiras que nao permitiriam a participacao
plena das pessoas com deficiéncia, nem de seus familiares, que sao em sua

maioria idosos que também possuem caracteristicas especificas que
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precisam ser observadas, como por exemplo a mobilidade, a dificuldade

com determinadas tecnologias, entre outros.

Atividades de praia, piscina e recreacao tornaram o 2° dia bem
agitado, especialmente devido ao restrito de acesso a praia, que s6 podia
ser feito via traslado com pequenas balsas, cujo embarque exigia apoio
profissional a todos que possuiam alguma restricdo de mobilidade, e a
inexisténcia de cadeiras anfibias para os usuarios de cadeiras de rodas. As
familias interagiram, usufruiram dos espacos disponiveis, ao longo da
manha e da tarde com a ajuda da equipe de recreadores. Nesse momento
algumas familias participam da atividade junto com a equipe e as pessoas
com deficiéncia, e outras aproveitam o apoio da equipe para realizarem
outras atividades que nao conseguiriam fazer se nao houvesse o apoio dos
recreadores. Um exemplo sao as familias que deixaram seus filhos com a

equipe para fazer cessao de massagem oferecida pelo hotel.

Os pais ou responsaveis por portadores?! de deficiéncia por sua vez
também se tornam pessoas com necessidades especiais: eles
precisam de orientacdo e principalmente do acesso a grupos de
apoio. Na verdade, sao eles que intermediardo a integracdo ou a
inclusdo de seus filhos junto a comunidade (MACIEL, 2000, p. 53).

Dessa maneira, 0s responsaveis que viajam com pessoas com
deficiéncia que possuem grande comprometimento fisico e/ou psicossocial
possuem pouca mobilidade para viagens, dado esse observado no
atendimento do publico atendido nesses encontros, com informacodes
trazidas pelos assistentes sociais. Sendo assim, esses encontros
configuram-se como uma grande oportunidade de pratica turistica para

familias em situagao de vulnerabilidade social.

No periodo da noite, aconteceu a festa tematica dos Jogos Olimpicos,

promovida pela propria equipe da APABB. Mesmo apds a festa, algumas

21 Aqui optou-se por manter a grafia original do texto, com os termos utilizados na época da publicacdo para se
referir as pessoas com deficiéncia e suas especificidades. O mesmo sera realizado nas citagGes seguintes.
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familias “esticaram” o sabado no quiosque principal do hotel, ao som de
musica ao vivo. Um dos participantes, Felipe de Moraes (35 anos, RJ)
inclusive, por ser musico, foi convidado a tocar acompanhando o cantor,
assistido por sua mdae Dionéa. Essa interacdo com os demais hospedes é

positiva e fundamental para o processo de intercambio cultural.

O ultimo dia do encontro contou com uma manha de relaxamento e
as familias puderam retornar suas avaliagbes do evento por escrito, e
verbalmente. Cada participante foi presenteado com a camisa do evento, e
juntamente com as equipes, celebraram tirando varias fotos coletivas. O
servico social conduziu o encerramento do ENFA fazendo um resgate de
situagdes observadas que simbolizavam o “espirito” do evento em si.
Destaques de autonomia, de solidariedade, de trocas de experiéncia, da
construcao de novas amizades e do fortalecimento de relagdes. E que, da
mesma forma, os desafios naturalmente presentes e perceptiveis poderiam
ser superados em parceria. Em poucas palavras os participantes entoaram
em uma sé voz, o que sentiram no periodo: “alegria”, “uniao”, “paz”. Outros
deram seus depoimentos. Wagner Bispo, do Rio de Janeiro, fez questao de
elogiar o empenho das equipes para que tudo ocorresse bem, o
atendimento do hotel, e a acolhida das familias de Sao Paulo e Curitiba, o

gue denota o aspecto positivo do contato com familias de diferentes lugares.

Por fim, fotos selecionadas dos trés dias, inclusive as do ultimo dia,
foram apresentadas ao som da musica “Familia”, da banda Titas.
Rememorar expressdes, momentos, interacdes etc., através das imagens
provocou todo tipo de reacdao, no entanto, as de alegria, foram

predominantes.

Em sintese, as atividades de Lazer e do Servico Social aconteceram
em conjunto durante todo o evento, proporcionando um clima leve
descontraido e familiar, tirando-os um pouco de sua realidade diaria, muitas
vezes marcada pelo isolamento social ou cercada de uma rotina de

reabilitacdo, e possibilitando a vivéncia de novas experiéncias e a criagao
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de lacos afetivos, ndo sé dentro da prépria familia, como com outras

familias.

Consideracoes Finais

Nos ultimos tempos tém-se ampliada a discussao sobre inclusdo social
em diferentes esferas da sociedade civil, entretanto observa-se também um
esvaziamento da discussao sobre os fatores de desigualdade e exclusao
social. Por meio de uma analogia bem simples, entendemos que existe uma
relagcao direta entre os processos de inclusao e exclusao social, mas ao nao
falarmos objetivamente sobre quais sao os processos latentes de exclusao
social, as chamadas minorias continuarao na marginalidade, o que inclui as

pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas.

A dialética inclusao/exclusdo gesta subjetividades especificas que
vao desde sentir-se incluido até o sentir-se discriminado ou
revoltado. Essas subjetividades ndao podem ser explicadas
unicamente pela determinagdo econdmica; elas determinam e sdo
determinadas por formas diferenciadas de legitimacdo social e
individual, e manifestam-se no cotidiano como identidade,
sociabilidade, afetividade, consciéncia e inconsciéncia (SAWAIA,
2014, p. 9).

Dada a subjetividade desse sentimento de inclusdo e exclusao, que é
determinante que questdes socioeconbmicas sejam mais discutidas e
trabalhadas, bem como situagbes de discriminacdao e abusos, que
acometem os mais vulnerareis, como idosos, mulheres e pessoas com
deficiéncia por exemplo, que compoe o perfil do publico apresentado nesse

relato.
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Figura 2 Grupo do RJ, SP e PR reunidos no primeiro dia
do encontro

O turismo social pode ser visto como forma do exercicio do direito ao
lazer e promogao da participacao social da pessoa com deficiéncia, bem
como da pessoa idosa que compOe a familia dos adultos que possuem
deficiéncia, possibilitando o intercambio cultural e uma vivéncia
intergeracional com as diferentes configuracdes familiares que estes

encontros permitem.

Em um evento como esse, os profissionais tiveram a oportunidade de
conviver com as familias e entender melhor um pouco de suas realidades,
fato que com certeza proporcionara atuacdes profissionais ainda melhores

e motivadas.
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Resumo

Este artigo apresenta o Grafite do personagem “Lobatu” criado pelo
artista Gabriel Nast, de forma a contextualizar esta arte, no espaco, tempo
e sentidos para o artista, o personagem e potencialmente aos turistas da
regido. A partir de uma revisdao bibliografica e de uma entrevista
semiestruturada com o artista, foi realizado um estudo de caso. O objetivo
foi desvelar possibilidades dessa arte, como mecanismo de mediagdes para
experiéncias de lazer e turismo rural. Consideramos que o turismo pode
configurar-se como potencializador do desenvolvimento social e cultural de
uma localidade, atendendo também aos interesses culturais de lazer.
Visualizamos a possibilidade de desenvolvimento de roteiros “alternativos”,
em uma localidade rural ja potente, inserindo novos elementos como o
grafite, o matuto, a fotografia e o contato direto com o cotidiano e pessoas
do meio rural, para o compartilhamento de saberes e praticas ancestrais,

na producao de novos signos e sentidos culturais.
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Neste artigo é apresentada uma pintura em Grafite2? do personagem
“Lobatu” criado por Gabriel Nast, produzida na regidao de Conceicdao do Mato
Dentro/MG, de forma a contextualizar esta arte, no espago, tempo, sentidos
e significados para o artista, o personagem e potencialmente para a
comunidade e turistas da regidao. O objetivo é desvelar as possibilidades
dessa arte, como mecanismo de mediacdes para experiéncias de lazer e

turismo rural na e com a comunidade onde a obra foi produzida.

Considerando a arte como uma forma de linguagem e produto
cultural, concordamos com Lawn (2007) que a arte € uma forma do artista
comunicar aos outros como vé, sente e entende o mundo, assim como é
para o receptor na interacdo com essa arte. Agregamos também as
contribuicdbes dos estudos culturais para o campo da comunicagao,
buscando subsidios para pensar a recepcdo fora do diagrama da teoria

informacional no pensamento comunicacional.

Percorremos o caminho que passa dos meios (arte/grafite) as
mediagOes possiveis em experiéncias de Lazer e Turismo, a partir da
abordagem culturalista de Martin Barbero que nos permite trabalhar a ideia
de cadeias envolvendo produtores, produtos e receptores, compreendendo
deslocamentos de significados entre as partes envolvidas. Ou seja, a
mediacao como um circuito que recodifica os sentidos sociais, onde a
comunicacdo € entao processo, simultaneo e dependente das producdes

culturais.

De acordo com Barbero (2008), o desafio desta forma de pensar é
envolver os elementos da linguagem informacional: emissor, receptor,

canal e mensagem em contextos culturais, tendo como conceito chave que

22 O termo grafite, tem origem italiana graffito - significa “escrita feita com carvao”. O grafite é um tipo de arte
urbana caracterizado pela producdo de desenhos em locais publicos como paredes, edificios, ruas, muros, etc.
Acesse: https://www.todamateria.com.br/grafite-arte-urbana/
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coordena essas manifestacoes a mediagdao. Pensar dos meios a mediacao,
pois, a mediacdao seria o pano de fundo onde as manifestacoes de
comunicacao envolveriam e direcionariam a trama cultural que acreditamos
estar presente na arte Grafite Lobatl. Apesar desse conceito ndo ter
contornos precisos, ele pode envolver toda a gama de relagbes e

interseccoes entre a arte, o turismo e o lazer.

Com vistas a tratar as mediacdes possiveis do Grafite “Lobatu” nas
experiéncias de lazer e turismo, foi necessario pensar o turismo e o lazer
como campos de intersecao nos estudos das ciéncias aplicadas. Ainda que
o turismo esteja, por vezes, atrelado as questdes de desenvolvimento local,
esta pratica pode nao ser reconhecida apenas como um fator econdémico ou
uma forma de conhecer novos lugares e paisagens. Contrapondo a esta
racionalidade, acreditamos que o turismo pode permitir uma experiéncia
diferente e memoravel, capaz de propiciar aos sujeitos que dela usufruem
experiéncias de lazer, cultura, conhecimento, emogao, ou seja, algo que

faca ou tenha sentido para eles.

Nos debrugamos na trama dos elementos socioculturais que norteiam
o entendimento das praticas sociais e de sua insergao na comunidade rural.
Desta forma, a questao que nos norteia se traduz em: Como mediar os
elementos do Grafite “Lobatl” em sua concretude como experiéncias de

lazer e turismo?

Para desenvolver este trabalho, foi realizado um estudo de caso sobre
o Grafite “Lobatu”, cujo desenvolvimento ocorreu com a combinacdo de
procedimentos de pesquisa bibliografica e de campo. A revisao bibliografica
foi realizada afim compreender as relagdes entre a arte, o lazer e o turismo,
bem como suas articulagdes com as teorias da comunicagdao em especial
nos processos de mediacao. Para este levantamento foram utilizados os
sistemas o Sistema de Bibliotecas da UFMG e os sites de busca académica

Google Académico, Scielo e USPTeses.
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A entrevista semiestruturada com o artista buscou conhecé-lo e
principalmente compreender a producao do Grafite “Lobatl” em seus
contextos territorial, de sentidos e significados para quem e de quem a
produziu. Foi realizada de forma online, utilizando-se correio eletronico (e-
mail). As informacdes coletadas, bem como as percepgoes e falas do artista
sobre seu Grafite Lobatu estdo transcritas, analisadas e apresentadas ao
longo do texto, dialogando com os autores referenciados. Assim, o Grafite
“Lobatu”, suas possibilidades de mediacbes em Lazer e Turismo, sdo
apresentadas como produtos de uma analise qualitativa, que dialoga com

elementos tedricos e da propria arte apresentada.

Sobre o lazer e o turismo

Compreender as construgdes socioculturais do lazer e do turismo e
como esses processos histoéricos, influenciam e sdo influenciados na relacao
com a cultura, a arte, o lazer e o turismo, se traduz em um desafio

necessario as reflexdes aqui propostas.

Sobre o lazer, Gomes e Melo (2003) apontam alguns motivos que se
relacionam com essa crescente pesquisa, como o fato de o ambito cultural
ser um foco central de interesse para o campo do lazer, atrelado a isso uma
compreensao de cultura inserida na légica do consumo, gerando impactos

diretos nas formas de organizagao social.

O crescimento da industria do entretenimento, o aumento das
iniciativas governamentais e os questionamentos acerca da assepsia da
sociedade moderna, que centraliza e supervaloriza o trabalho sao colocados
também pelos autores como pontos impulsionadores para os estudos

interdisciplinares e inter-relacionados sobre o lazer e o turismo.

Considerando as obras de Marcellino (2006), Melo; Alves Junior

(2003) o lazer na modernidade instituiu-se a partir do processo de
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industrializacdo, concretizado na Europa no final do século XVIII e no Brasil
no final do XIX, como consequéncia da urbanizacao que, por sua vez foi
acelerada pela demanda de trabalho nas industrias. Este processo foi
caracterizado pela mudanca nas relagcdes de trabalho, a qual também
mudou profundamente a relagao dos tempos sociais, acentuando a divisao
entre o tempo de nao trabalho e o tempo de trabalho.

Necessaria também se faz a discussao sobre lazer entendido como
tempo livre em contraste ao conceito de lazer como uma manifestagao
cultural integrada ao social em amplos aspectos. “Trabalho e lazer, apesar
de possuirem caracteristicas distintas, integram a mesma dinédmica social e
estabelecem relagbes dialéticas” (GOMES, 2008, p.3). A autora nos conduz
a uma reflexdao sobre a percepcao de que vivemos em uma sociedade
dindmica, com todas as suas dimensdes interligadas. Assim, Gomes (2008)
compreende o lazer a partir da cultura, definindo-o como manifestacao e
dimensao cultural. Para ela a cultura correlaciona-se, na perspectiva
antropoldgica, a producao humana com a dimensdo simbdlica na qual o
significado € central, sendo o lazer igualmente possuidor dessas
caracteristicas, portanto, ressignificado de sentidos objetivos e subjetivos,
diretamente atrelados as peculiaridades do contexto histérico e
sociocultural, no qual esta inserido.

Ao tratar o lazer como uma dimensao cultural, Gomes (2008)
distingue quatro elementos, sendo eles tempo, espaco/lugar,
manifestacdes culturais e atitude. Aponta para a dualidade prépria da
repercussao do Lazer podendo tanto reafirmar padrdes sociais de
automacao quanto uma alternativa de questionamento e ressignificacao da
estrutura social vigente. Assim, ressaltamos o entendimento de Lazer que

orienta nossas reflexoes:

102



Lazer como a cultura - compreendida no seu sentido mais amplo -
vivenciada (praticada ou fruida), no ‘tempo disponivel’. E
fundamental como traco definidor, o carater desinteressado’
dessa vivéncia. N3o se busca, pelo menos basicamente, outra
recompensa além da satisfagdo provocada pela situagdo. A
“disponibilidade de tempo’ significa possibilidade de opcdo pela
atividade pratica ou contemplativa (MARCELLINO, 2011, p. 31).

Consideramos ainda os interesses culturais propostos por Dumazedier
(1976) e ampliado por Camargo (1986), como organizacao para este
fenOmeno. Tais interesses podem ser: fisicos, sociais, artisticos,
intelectuais, manuais e turisticos. Porém importante destacar que muitos
sujeitos em nossa sociedade podem apresentar outros interesses que nao

se encontram contemplados nesta classificagao.

Neste trabalho focalizamos o interesse turistico que foi contemplado
a partir da releitura de Camargo (1986) nas produgdoes de Jofre
Dumazedier. Tal interesse esta relacionado a conhecer novos lugares e
novas culturas, que se da através de deslocamentos (passeios) e de
viagens. O sujeito, ao estar em um determinado local, geralmente tende a

procurar atividades de lazer que seja comum naquele espaco/cultura.

Quanto ao turismo, entendemos como um fenémeno sécio espacial,
antes de ser uma atividade econ6mica, pois sabemos que para sua pratica
€ necessario que o ator principal, o homem, se desloque no espaco em
busca da realizacao de motivacoes diversas. As formas de turismo existem
desde as mais antigas civilizagdes. Por volta do século VIII a.C., no mundo
helénico, muitas viagens foram empreendidas para que as pessoas
apreciassem as competicoes esportivas, que eram realizadas a cada quatro
anos na cidade grega de Olimpia, ou delas participassem. Somente a partir
do século XIX, na Inglaterra, da-se inicio a comercializagdo do turismo pelo
inglés Thomas Cook, quando em 1841 este organizou uma viagem de trem
com o objetivo de levar um grupo para participar de um encontro em outra

cidade.
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Considerando a revolucao industrial as comunidades fabris,
incentivadas pelos patrdoes, comecaram a criar seu proprio sistema popular
de organizacao de férias. O crescimento do turismo a partir dessa época
teve, também, como causas: a valorizacdao da mentalidade de se ter direito
ao lazer; a mudanca de habitos de consumo; introducdo de férias
remuneradas; e elevacao geral do nivel de renda. As pessoas conquistam o
direito ao tempo livre, e o turismo tornou-se objeto de consumo do ser

humano.

Assim a atividade turistica atua diretamente na esfera economica,
social, cultural e ambiental, das localidades onde ele se realiza. Destaca-se
também, por proporcionar opgoes de lazer e entretenimento para o

preenchimento do tempo livre.

4

E interessante pensar em trés segmentos da atividade turistica que
sao potenciais na regido de Parauninhas onde estd localizada a comunidade

de Candeias, contexto territorial da arte Grafite “Lobatd”.

De acordo com a Organizacao Mundial do Turismo (OMT), eles sao
reconhecidos por apresentarem as seguintes especificidades: Turismo
Rural, onde acontece o deslocamento de pessoas a espagos rurais, com
roteiros programados, ou ndao, com ou sem pernoite. Eles vao em busca da
apreciacao do cenario da vida rural. JA o Turismo Ecoturismo é aquele
desenvolvido em localidades com potencial ecoldgico, de forma
conservacionista, procurando conciliar a exploragao turistica no meio
ambiente, e o Turismo Cultural, é aquele que se pratica para satisfazer o
desejo de emocodes artisticas e informacdes culturais. Os turistas que
procuram estes locais estdo em busca do legado histérico do homem em
distintas épocas, representado a partir do patrimonio e do acervo cultural
encontrado nas ruinas, nos museus, nas obras de arte e nas manifestacoes

tipicamente folcléricas e artesanais.

As reflexdes trazidas neste texto, mesmo que de forma suscinta, nos

ajudam a pensar nas possibilidades do Grafite “Lobatl” em mediar
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experiéncias de lazer e turismo, ao considerarmos o sentido do lazer e do

turismo para o artista que o produziu:

[...] O lazer tem a ver com uma vontade de liberdade, de se fazer o
que te da prazer, algo que vai fazer bem pro seu corpo e pra sua
alma. E o turismo é movido pela vontade de conhecer coisas novas,
outras pessoas, sotaques, outros jeitos de viver e de se relacionar.
(Gabriel Nast - entrevista concedida em 14/06/2019).

O contexto da arte e do artista

Fonte: arquivo pessoal cedido pelo artista

O Grafite Lobatu (Foto 1), foi produzido pelo artista e designer Gabriel
Nast23, em 2017 em Candeias, localizada no distrito de Itacolomi parte do
municipio de Conceicao do Mato Dentro, uma regidao conhecida como
Parauninha, que esta situada no centro de Minas Gerais na vertente oriental
da Serra do Cip6 e no centro da cordilheira do Espinhaco. Distante da capital
mineira 167 km e a 127 km do aeroporto internacional de Confins, integra

circuito turistico do parque Nacional da Serra do Cipdé.

23 Gabriel Nast, é o nome artistico de um mineiro, nascido em 1985 em Itajuba, sul de Minas Gerais. [....] “Minhas
experiéncias com lazer e turismo se voltam mais pela busca do contato com a natureza e com a sabedoria das
pessoas que moram na roga”. (Gabriel Nast, entrevista concedida em 14/06/2019).
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Entre tantos atrativos desta regidao, destaca-se a Cachoeira do
Tabuleiro, a mais alta do estado e a terceira do Brasil, com 273 m de queda
livre. Por abrigar inUmeras belezas naturais, e ecossistemas raros ela teve
reconhecimento no ambito internacional, tendo sido declarada como
reserva da biosfera pela Organizacao das Nacdes Unidas, para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura pela UNESCO em 2005.

Neste cenario exuberante localiza-se a comunidade de Candeias que
€ um lugarejo, depois do distrito de Itacolomi, um povoado remoto e com
mais de cem anos de ocupacgao leva o nome da familia Candeias seu
primeiro morador foi Hilario Candeia. A capelinha do Rosario ocupa a parte
mais alta da encosta e foi construida pelo senhor José do Patrocinio
Candeia, padrinho de dona Eva Fortunata Candeia, moradora do local, que
se tornou zeladora e guardida do templo. A Unica rua inicia-se em frente a
capela, sendo a festa de Nossa Senhora do Rosario comemorada com

cortejo, rei e rainha, e é concorrida por todos os habitantes da regido.

Todo o conjunto conta com um pouco mais de 20 edificagdoes e
pouquissimos moradores. Na vegetacao predomina a espécie candeia, que
deu nome ao lugar. O povoado tem uma visao privilegiada, com grandes

perspectivas visuais para montanhas da Cordilheira do Espinhaco.

Foi neste cenario que Gabriel Nast, despertou o olhar artistico e a
sensibilidade reconhecendo a vocacdo turistica daquela comunidade de
remanescentes de quilombolas. Assim, o artista em suas incursoes
turisticas, desenvolveu um trabalho de Grafite Rural, caracterizado pelo

artista da seguinte forma:

O Graffiti tem uma caracteristica muito urbana e marginalizada, pois
nasceu nas periferias das grandes cidades. A légica do projeto Graffiti
Rural é deslocar essa linguagem urbana para o meio rural, aonde
assim se torna algo nunca visto, até mesmo de dificil compreensao,
trazendo até um certo tom de mistério. (Gabriel Nast - entrevista
concedida em 14/06/2019).

106



O propdsito foi utilizar o grafite, para registar em espacos, publicos e
privados personagens da cultura local. Acreditamos que a arte naquele
contexto foi utilizada como um instrumento de valorizacdo, divulgacao,
conhecimento e reconhecimento da importancia daquela cultura, nao so
para os moradores, mas também, para visitantes, que nas palavras do

artista se traduz da seguinte forma:

O Graffiti que fiz sobre o Lobatd, tem como intengdo homenagea-lo,
depois de varios anos visitando e registrando esse "pretovéio", quis
dar algo em troca, um presente, pelo o seu acolhimento e sabedoria
passada e por ser um representante de sua comunidade. (Gabriel
Nast — entrevista concedida em 14/06/2019).

Com este olhar e sensibilidade, entendemos que esta e outras obras
em grafite desenvolvidas por este e outros artistas do projeto Turismo
Rural, podem também ser produzidos com o intuito de criar uma atragao
turistica de forma sustentavel. Turismo Sustentavel segundo a Organizagao

Mundial do Turismo (OMT) significa:

Aquele que satisfaz as necessidades dos turistas atuais e regides
receptoras, ao mesmo tempo em que protege e abre oportunidades
para o futuro. Ele é concebido para levar ao manejo de todos os
recursos de forma tal que as necessidades econdOmicas, sociais e
estéticas possam ser satisfeitas, ao mesmo tempo em que se
mantém a integridade cultural, processos ecoldgicos essenciais,
diversidade bioldgica e sistemas de apoio a vida. (OMT, 1998, p. 21).

Desta forma, compreendemos que Gabriel Nast criou um potencial
produto turistico, que sdo painéis em grafite revelando particularidades da
cena privada dos seus moradores, personagens. Ele retratou imagens de
pessoas da comunidade que possuem simbolismo afetivo para os seus

moradores, bem como para a cultura e a histéria local.
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Este graffiti fala um pouco da representatividade do povo afro
indigena forte quilombola, do Brasil profundo, que carrega sua forga,
coragem e simplicidade por uma longa vida. Acho que eu
homenageando o Lobatd com essa pintura em sua casa, estou
valorizando sua historia, perante a sua comunidade e visitantes que
por 14 passam. (Gabriel Nast - entrevista concedida em 14/06/2019).

Assim, tanto para gerar um roteiro, como desenvolver este Grafite,
foi e é necessario realizar um trabalho de sensibilizacao para conscientizar
a comunidade das suas potencialidades e vocacao para o Turismo Cultural.
Percebe-se na entrevista que o artista visualizou na cultura tradicional da
comunidade a matéria prima da atividade turistica. Como ela se encontra
em estado bruto, na maioria das vezes, ndo desperta fascinio, nem tao
pouco é valorizado como deveria ser, uma vez que, estamos vivendo em

uma sociedade que prima pela beleza estética.

Entretanto, sabemos que s6 o atrativo é insuficiente para que a
atividade turistica aconteca de forma profissional e sustentavel, ha de se
transformar o atrativo turistico em um produto turistico. Parece-nos que
no caso do Lobatu a arte foi utilizada como uma forma de linguagem
fazendo com que aquela comunidade e os préprios personagens (moradores
locais) despertasse e se identificasse através daqueles registros grafitados
nos muros das casas daquele lugarejo o quanto é vital para sua existéncia
a preservacdo do seu patriménio cultural imaterial. Para o artista Gabriel
Nast, "Nao so o graffiti, mas, essa fotografia de Lobatu vestido de Marujeiro
em frente a pintura ficara como memoria de sua comunidade, criando uma
marca na sua historia de vida”. (Gabriel Nast - entrevista concedida em
14/06/2019).

Sobre a Artista, a Arte e as possibilidades de Mediacao

De acordo com Gabriel Nast (2019) estas pinturas fazem parte de um

projeto intitulado "Grafite Rural”, que intencionalmente procuram exaltar e
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homenagear pessoas do meio rural, que carregam em seu corpo, historias

e modos de ser da ancestralidade viva.

Trata-se de pinturas feitas em muros, propriedades rurais e outros
espacos localizados em pequenos vilarejos no interior de Minas Gerais.
Desde 2013, estas pinturas sao realizadas pelo artista Gabriel Nast e outros
artistas que buscam retratar a esséncia e a histéria de vida de pessoas de
tais localidades. Para o artista, estas pessoas reais, ao expressarem seus
saberes, experiéncias e praticas cotidianas, se transformam em
personagens e sao grafitados. Assim, por meio da arte produzem,
transformam e representam o contexto social, ambiental e cultural das

comunidades onde vivem.

O Grafite intitulado Lobatd, ilustrado na Foto 1 (Anexo 2), € uma
pintura feita na casa do préprio Lobatu, que parafraseando o artista, € um
“Pretovéio” quilombola da regido do Parauninha?4, mais especificamente do
vilarejo de Candeias, municipio de Conceicao do Mato Dentro, Minas Gerais.
Esta pintura especificamente foi produzida em 2017 durante a festa da
Marujada que acontece |& todo ano, no més de outubro, momento em que
o artista/turista teve a oportunidade de conhecer e se comunicar com um
matuto do local e participante ativo da festa (marujo), transformando-o em

"Lobatu no grafite”.

“Pensar a linguagem como mediacdo é pensa-la ao mesmo tempo
como feita de signos e prenha de simbolos” (MARTIN-BARBERO, 2008.
p.31). Os elementos constituintes do grafite “Lobatl é marujéro”,
apresentada na foto 1: Lobatl e sua pintura pode ser pensada como
promotora de simbolos na e para a comunidade onde esta inserida, bem
como para os turistas que por ali passam. Para este autor, simbolo significa
pacto, alianca, ou seja, o reconhecimento de encaixe de partes/lados, tal

qual este grafite, que pretende, enquanto linguagem, ser reconhecido pelos

24 O termo “dispositivo” refere-se a “uma série de praticas e de mecanismos (ao mesmo tempo linguisticos).
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membros da comunidade, pelo sujeito da arte (Lobatu), e quica pelos

turistas que possuem a outra parte do encaixe.

Na pintura "Lobatu no grafite” ilustrado na Foto 1 (Anexo 2) o artista
trabalha com superficies cores, texturas e simbolismos que pautam por
conceitos estéticos propondo a quebra dos limites entre o privado e o
publico, a casa e a rua, o tradicional e o contemporaneo. Em meio a este
emaranhado de signos o grafite torna-se como potente forma de
comunicacdo. E uma obra que possibilita que seus habitantes olham e sdo
olhados por estas formas e assim ela conta suas narrativas do passado

entrelacados ao presente.

Considerando que as competéncias culturais se encontram nas
praticas sociais e na producao do sentido do receptor. Elas sao estimuladas
articulam a producgao e a recepgao pois seu formato provoca os modos de
ler e os modos de uso. A competéncia cultural é aprendida no coletivo junto
com grupos sociais, desse modo, o objetivo desse tépico é descrever as
falas do artista sobre a producao do grafite, os modos de usos e leituras
sobre a cultura local e os momentos de lazer que podem ser
proporcionados. Assim como identificamos na fala do artista, quando
perguntado: _acredita ser possivel fazer um roteiro turistico e de lazer a

partir desse e ou de outros grafites na regiao?

Acredito que sim, desde que, agregando a histéria do lugar e seus
personagens, fortalecendo a memoria, a cultura material e imaterial,
e estabelecendo uma troca justa, bom pra todos. Relacionando a
pintura com os costumes locais. (Gabriel Nast — entrevista concedida
em 14/06/2019).

A contribuicao de Martin Barbero (2008) ao construir uma nova forma
de ver a recepcgdo, para além das visdes funcionalistas dos estudos de
recepcao. O auto indica a busca por uma analise integral do conjunto dos
processos sociais de apropriacao dos produtos, inclusive os simbdlicos, pois,

o receptor, organiza os significados do que é “lido” de formas diferentes,
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por este motivo ndo ha apenas reproducdo e sim producdo de sentidos na

mediacao.

A leitura de um produto é parte da trama cultural entre emissores e
receptores. Esta trama complexa de interagdes entre a producao e a
recepcao € produzida em um lugar chamado de mediacbGes. Para Martin-
Barbero “o campo daquilo que denominamos mediacdes, é constituido pelos
dispositivos?> pelos dos quais a hegemonia transforma por dentro o sentido
do trabalho e da vida em comunidade”. (MARTIN-BARBERO, 2009, p. 265)

O conceito fundante do pensamento de Martin-Barbero é a
“mediacao”, ele quer entender o que ha entre um sistema de producdo e
um sistema de recepgdo, a mediagao € o que existe ente um e outro. O
autor mapeou os dispositivos que estdao presentes nas mediagoes entre
diferentes midias e as massas, e busca relatar seu funcionamento, pois
Barbero estd convencido que os dispositivos podem funcionar ligados uns
aos outros, formando uma rede. Interessante perceber como o artista da
obra em andlise, visualiza as possibilidades de mediacdo desta arte,

elegendo alguns dispositivos;

E importante entender as dindmicas locais e pensar estratégias de
como fortalecer redes de apoio junto as pessoas das comunidades.
Promover encontros, registros audiovisuais, fazer inauguracao com
comidas tipicas, contacdo de historias. Enfim, varias possibilidades”.
(Gabriel Nast — entrevista concedida em 14/06/2019).

Assim, entendemos e os dispositivos sao ativadores de competéncias
culturais “terreno no qual a légica mercantil e a demanda popular as vezes
lutam, e as vezes negociam” (BARBERO, 2008, p, 293). Os dispositivos
estdao entre a producao e o lugar de sujeitos, eles dao forma e produzem

sentido para o cotidiano das pessoas.

ndo linguisticos, juridicos, técnicos e militares) com o objetivo de fazer frente a uma urgéncia e de obter um
efeito” (AGAMBEN,2005, p.11)
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Consideracoes provisorias

A partir das possibilidades visualizadas de mediacao entre o lazer e o
turismo identificadas a partir do Grafite Lobatu, é possivel pensar que toda
a forma de turismo é lazer, embora nem todo lazer seja um turismo, ainda
que tanto o lazer quanto o turismo podem ser mediados pela arte. Assim,
o turismo pode configurar-se como potencializador do desenvolvimento
social e cultural de uma localidade que o apresenta no topo da lista de
interesses culturais para a vivéncia do lazer. Entretanto, é preciso que se
perceba sua expansdao na sociedade como servicos turisticos, e a
necessidade da ampliagdo do acesso aos grupos excluidos do processo
turistico mercadolégico. E necessdrio ainda que se reflita sobre a
conformacao de desejo que molda o produto turistico por meio do processo
midiatico, e avancgar tendo como possibilidades roteiros “alternativos”, em
uma localidade rural ja potente, inserindo novos elementos como o grafite,
o matuto, a fotografia e o contato direto com este cotidiano, no
compartilhamento de saberes e praticas ancestrais, na producao de novos

signos e sentidos culturais.

A atividade turistica para ser desenvolvida de forma sustentavel deve
atender as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades
de as geracOes futuras atenderem as suas proprias necessidades
conhecidas e por vir. Por este viés de pensamento, é possivel vislumbrar
um roteiro a partir do projeto “Grafite Rural”, aqui ilustrado pelo “Lobatu”,
gue além de atender aos interesses culturais de lazer, também podera
mediar o sentido de perpetuacao, producao e reproducao das sabedorias
tradicionais/locais, resgatando e valorizando pessoas que detém tais
saberes. Um roteiro a produzir, tendo a arte grafite como meio, em suas
variadas formas de linguagem e sentidos, diferenciando o turismo rural com
a poténcia, beleza e sustentabilidade da arte, da cultura e das pessoas

daquela regiao, ou que a visita em busca de muitas coisas, dentre elas o
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empoderamento por meio da ancestralidade. Assim, “Pelos Caminhos de
Candeias” pode vir a ser um tracado com o mapeamento afetivo das 20
residéncias ou aproximadamente 45 moradores da comunidade de

candeias, retratando seu cotidiano e tradigoes.

Referéncias

AGAMBEN, G. O que é um dispositivo. Outra travessia revista de literatura, Ilha de Santa Catarina, n.5. p.
9-16. 2005.
ASHTON, Mary Sandra Guerra. Turismo: Sinais de Cultura. Novo Hamburgo, RGS: FEEVALE, 2001.
BARBERO, J. M. Dos meios as mediacdes. Comunicacgdo, cultura e hegemonia. Rio de Janeiro, Editora UFRJ,
edigbes 1997; 2008.
BENI, Mario Carlos. Analise Estrutural do Turismo. S3o Paulo, SP: SENAC, 2001.
CAMARGO, Luiz Octavio de Lima. O que é lazer. Sao Paulo: Brasiliense, 1986.
LAWN, Chris. Compreender Gadamer. Traducdo Hélio Magri Filho. Petrépolis: Vozes, 2007.
FALCAO, D. Ser mochileiro: uma constituicdo social e pessoal do “mochilar”. Caderno Virtual de Turismo. Rio
de Janeiro, v. 16, n. 3, p. 76-90, dez. 2016.
DUMAZEDIER, Joffre. Lazer e cultura popular. S3o Paulo: Perspectiva, 1976.
GOELDNER, Charles R. Turismo: principios, praticas e filosofias. 82 ed. Porto Alegre: Bookman, 2002.
GOMES, Christianne Luce; MELO, Victor A. Lazer no Brasil: trajetéria de estudos, possibilidades de
pesquisa. Movimento, v. 19, 2003.

. Lazer urbano, contemporaneidade e educagao das sensibilidades. Revista Itinerarium, Rio de Janeiro, v.
1, 2008.
KOTLER, Philip. Marketing Publico. Sdo Paulo, SP: Makron Books, 1995.
KREG, Lindberg; Donald E. H. Kins. Ecoturismo: Um guia para Planejamento e Gestdo. Sao Paulo, SP: SENAC,
1999.
LOPES, A., TINOCO, D., ARAUJO, R. Turismo como Vetor de Desenvolvimento Local: um olhar através das ideias
de Theodor Adorno e Max Horkeimer. Revista Turismo Em Anadlise, 2012, 23(1), 104-127.
https://doi.org/10.11606/issn.1984-4867.v23i1p104-127 Acesso em: 05 jun. 2019.
MACIEIRA, Cassia; RIBEIRO, Juliana Pontes (Orgs). Na rua: pos-grafite, moda e vestigios. Belo Horizonte,
2007.
MAGALHAES, Claudia Freitas. Diretrizes para o turismo sustentavel em municipios. S3o Paulo, SP: Roca,
2002.
MARCELLINO, Nelson Carvalho. Estudos do lazer: Uma introdugdo. 52 ed. Campinas: Autores Associados, 2011.

MELO, Victor Andrade de; ALVES Junior, Edmundo de Drummond. Introdugdo ao Lazer. S3o Paulo: Manole,
2003.

ORGANIZACAO MUNDIAL DO TURISMO (OMT); Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR). Desenvolvimento
de turismo sustentavel em nivel municipal. Madrid, ESP: [s.n],1996. mimeo.

SILVA, Silvia Rejane Lopes. A Influéncia da Indulstria Cultural na Transformacdo de Atrativos Turisticos em
Mercadoria Turistica: O caso de Januaria. Caderno de Geografia. Belo Horizonte, MG. PUCMINAS, v.15, n.24,
p.111-116, jun. 2005.

STOPPA, E. A. & ISAYAMA, H. F. (Org.). Lazer no Brasil: representacdes e concretizagdes das vivéncias
cotidianas. Campinas, S3ao Paulo: Autores Associados, 2017.

SWARBROOKE, John. Turismo Sustentavel: Meio ambiente e economia.vol.2/S&o Paulo: Aleph, 2000.

113



TERMAS E JOGOS DE AZAR: UMA ANALISE
HISTORICA DO TURISMO DE SAUDE ALIADO AO
LAZER NO BRASIL

Dario Luiz Dias Paixao

Universidade Federal do Parana (UFPR)
Universidade Positivo (UP)
dariopaixao@hotmail.com

Angélica da Cunha Molteni

Universidade Positivo (UP)
angelmolteni@hotmail.com

Eixo Tematico

Lazer, Turismo e Hospitalidade

Classificacao

Pesquisa Cientifica

Resumo

Por longo periodo de tempo, as termas, as estancias e os balnearios
investiram em uma relagao que marcou a sociedade profundamente: os
banhos e o0 jogo. Estas duas atividades conviveram - e ainda convivem em
muitos paises - harmonicamente, do auge do Império Romano a Belle
Epoque do turismo europeu em plena Revolucdo Industrial. No Brasil, na

primeira era getulista, suntuosos hotéis-cassinos aliados aos tratamentos
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com agua, recebiam a Nova Burguesia voltada para a saude e o lazer. Com
a proibicdo do jogo nos cassinos do pais, estes empreendimentos
precisaram se reestruturar para sobreviver, alguns sem sucesso. Todavia a
volta do termalismo e dos cassinos na maioria dos paises do mundo, reabre
discussOes e polémicas que devem ser enriquecidas de informagdes para
gue nao s6 pesquisadores e legisladores, como o conjunto da sociedade,
possam opinar com propriedade a respeito do papel do jogo no Brasil e suas
relacdes com o lazer e a atividade turistica, esta ultima carente de novos
segmentos para competir com mercados ja consolidados. Esta pesquisa
sobre a histérica relacdo do turismo de salde e do lazer apresenta seus
resultados ao longo do trabalho, ja que se trata de uma investigacdo

prioritariamente bibliografica e documental.

Palavras-chave

termalismo; cassinos; saude; lazer; turismo.

Introducao

Os “anos dourados” do turismo brasileiro surgem a partir de 1920,
com o0s cassinos incorporados aos hotéis de luxo e as estancias termais,
hidrominerais ou climaticas. Aproveitando os recursos naturais de forma a
produzir efeitos terapéuticos, surgiram edificacdes de porte, locais
magnificos de realizacdo de jogos e espetaculos dignos de atender a alta

classe e a elite acostumada a moda e a vida europeia.

O Decreto n° 3.987, assinado pelo presidente Epitacio Pessoa em 2
de janeiro de 1920, visava reorganizar os servicos de Saude Publica. E ao
conceder autorizacao para a realizacao de jogos de azar, impulsionou os
cassinos e as estagoes balnearias, termais e climaticas. Uma vez licenciados

e sujeitos a taxa de cobranca de 15% (quinze por cento), estes complexos
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passaram a funcionar sem que incidissem nas disposicoes penais relativas
ao jogo. O dinheiro arrecadado - previa o decreto -, visava formar um
fundo especial para o custeio da profilaxia rural e das obras de saneamento
basico no interior do Brasil. Esta "taxa de quinze por cento sobre o producto
liquido dos jogos de azar licenciados”, consubstanciou a forma de arrecadar
(Decreto-Lei n° 3.987, 1920). Assim o governo federal encontrou meios
para fazer caixa e enfrentar as graves questdes de saude publica daquela

dificil fase da vida brasileira.

No jogo e nas estancias estava a solugao para um mal endémico e
incuravel: a propria saude publica. Além da verba proveniente dos cassinos,
o custeio se dava também pelo imposto auferido nas vendas de bebidas
alcodlicas; as rendas dos laboratérios (excegao ao Instituto Oswaldo Cruz)
e os saldos verificados nas diversas verbas do Departamento Nacional de

Saude Publica, subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

Os reflexos da medida foram imediatos, como a construgao do
Copacabana Palace, o ponto de encontro mais comentado da alta sociedade
da capital, onde seriam recebidas ao longo de sua histéria, inUmeras

celebridades. Eis o inicio da era dos cassinos no Brasil.

A sugestdo partiu do entdo presidente da Republica Epitacio Pessoa,
acanhado com a falta de instalagdes adequadas para receber o Rei Alberto
I, da Bélgica, quando de sua visita oficial ao Brasil em setembro de 1920.
A concepcao de um hotel de luxo a beira-mar sensibilizou o empresario
Octavio Guinle. A exigéncia em anexar um cassino ao empreendimento, foi
aceita pelo presidente. Em seguida, o empreendedor escolheu uma area
distante da populacao pobre da cidade, que possuia na beira-mar um dos
seus passeios favoritos. Vencida a critica da época que desconfiava do éxito
de um hotel-cassino construido “tdo longe do centro do Rio de Janeiro”
segundo os jornais da época. O Copa (apelido carinhoso) surgiu majestoso
nas areias cariocas visando as comemoracdes do Centendrio de

Independéncia. A inauguracao so6 viria dia 13 de agosto de 1923, onze
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meses depois do planejado, uma vez que nao foram poucos os desafios
enfrentados por Guinle. Uma violenta ressaca destruiu toda a avenida
Atlantica meses antes da obra concluida, resultando em consideraveis

estragos nos pavimentos inferiores do prédio.

A visdo estratégica de Guinle mostrou-se correta. “O Copa viria a
mudar o padrdo de comportamento da classe dominante” (BOECHAT,
1999). Neste ponto seu sonho assemelhou-se ao de Benjamim “Bugsy”
Siegel que se embrenhou em pleno deserto de Nevada no afa de construir

um luxuoso hotel-cassino, o Flamingo, na Las Vegas de 1946.

Paralelamente, a aviagao comercial brasileira se tornou atividade
importante para o desenvolvimento do turismo de saude no inicio do século
passado. O primeiro e importante passo foi a criagao da S. A. Empresa de
Viagdo Aérea Rio-Grandense - VARIG, numa pequena sala da Associagao

Comercial de Porto Alegre, em 7 de maio de 1927.

As viagens se intensificaram no Brasil e nos dez anos seguintes o

numero de companhias aéreas aumentou de quatro para nove.

A Era Vargas deu marcas a uma nova estrutura social. Alterou a
urbanizacdo e enfatizou o debate politico sobre a saude publica. Mas o Brasil
- a época com menos de 50 milhdes de habitantes - estava ainda longe de
tornar-se industrializado e competitivo no exterior. Em busca da saude
plena, a burguesia se voltou para a atividade turistica e de lazer com

reflexos imediatos para o incremento das viagens e dos destinos.
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Desenvolvimento

Termalismo, as estancias turisticas e o jogo

Segundo Da Silva & Barreira (1994), termalismo designa de maneira
genérica o ‘emprego de agua mineral (crenoterapia); do clima
(climatoterapia); do mar (talassoterapia); das areias e emanacgoes
radiotivas (radioclimatoterapia) e do microclima de determinadas grutas,
cavernas e galerias subterrdneas (espeleoterapia) com finalidades

curativas.”.

Para Mourao,

o Turismo de Saude se propGe a ser modalidade crenoterapica, na
qualidade de inovacdo. Surgida recentemente é destinada aos
esgotados, estressados e acometidos de certas doengas crbnicas de
tratamento ambulatorial, que estdo impedidos de permanecer por
tempo mais prolongado nas estdncias, em virtude de seus afazeres
profissionais, questdes econOmicas e outras ocorréncias particulares.
(MOURAO apud: DA SILVA; BARREIRA, 1994).

De acordo com o decreto n© 20, de 13 de julho de 1972, diferenciam-
se as estancias brasileiras em balnearias, climaticas e hidrominerais. O
legislador caracteriza as balnedrias como as possuidoras de praia voltadas
para o mar, com excecdo das orlas maritimas compostas somente por
rochas. Definiu, ainda, estancias climaticas como as que apresentam um
posto meteoroldgico instalado e em funcionamento ininterrupto durante
pelo menos trés anos, consideradas as temperaturas médias maximas e
minimas, umidade relativa média anual e numero anual de horas de
insolacdo. Para ser considerada estancia hidromineral, o decreto
determinou a necessidade de se ter fonte de agua mineral, natural ou
captada por meios artificiais e possuir, também, um balneario de uso
publico para tratamento crenoterapico, segundo a natureza das aguas

118



(Decreto-Lei n° 20, 1972 em: AULICINO, 2001). Ja as estancias turisticas
no Brasil, reguladas pelo decreto n® 11.022, de 28 de dezembro de 1977,
estabelecem a existéncia - como requisito minimo - de atrativos de lazer e
outros de natureza histérica, artistica ou religiosa, ou de recursos naturais
e paisagisticos. (Decreto-Lei n® 11.022, 1977 em: AULICINO, 2001)

Entende-se como estancia, portanto, o lugar ou estacdao que recebe
visitantes por algum tempo, seja pela busca da melhoria da saulde,

descanso ou conhecimento.

No século XIX, em varios paises, novas estancias se tornaram
famosas e, ainda, em muitas delas, o jogo, de atividade complementar
passou a principal, além do que financiava o custo das mega instalacoes e
do crescente numero dos profissionais altamente qualificados que eram
contratados (PAIXAO em: TRIGO et al, 2005).

Muitos destes complexos no mundo inspiraram o0s profissionais
ligados ao desenvolvimento da atividade de banho e de jogo e suas luxuosas
construgoes por todo o Brasil. “De fato, a fase maior glamour do turismo

[brasileiro] aliou termalismo, cassinismo e paisagismo” (REJOWSKI, 2002).

Os balnearios e o jogo no Brasil

Na América do Sul, onde o jogo foi sempre marcado por antecedentes
historicos relacionados as festas populares, a loteria e as corridas de
cavalos, os povos nativos ja praticavam alguns jogos de azar antes da
chegada dos colonizadores. No Rio de Janeiro, havia a conhecida casa de
jogos denominada "Beira-Mar Cassino, no antigo Passeio Publico, que o
Vice-Rei Luiz de Vasconcelos incumbiu a Mestre Valentim de construir a
beira do «cais, em 1.789” (www.magocom.com.br, acessado em
18/05/2019).
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Com a chegada dos europeus, despontaram novas hospedarias;
restaurantes mais apresentaveis; rotas de trem; e, mudanca nos usos e
costumes com énfase a manutencao e recuperacao da saude. Pobres e ricos
temiam a proliferacdo de doencas ao se banhar em &guas termais ou
salgadas do mar. Para satisfagao, nos locais de veraneio, encontravam as
mesas de jogo. As primeiras regidoes que receberam estes visitantes, na
segunda metade do século XIX foram: Petrdpolis, no Rio de Janeiro;
Caxambu e Pocgos de Caldas, em Minas Gerais; Campos do Jorddao, em Sao
Paulo; e, Santo Amaro e Caldas da Imperatriz, em Santa Catarina. No final
do século XIX, o Brasil ndo estava nem perto de possuir hotéis e estancias
como as encontradas na Europa, muito menos contratar profissionais da
experiéncia de Cézar Ritz, verdadeira lenda pelos seus consagrados
métodos de gestdo hoteleira e que inaugurou seu legendario hotel na capital

francesa, no ano de 1898.

Mas no inicio do século XX, o panorama comecga a mudar. A chegada
dos primeiros turistas internacionais se da com a excursdao da empresa
Thomas Cook and Son, que em 1907 trouxe o primeiro grupo organizado
ao Rio de Janeiro a bordo do navio a vapor Byron. O pai do turismo ja havia
falecido (1892) e cerca de 500 agéncias de viagem funcionavam pelo
mundo quando o Brasil passou a receber turistas, no sentido pleno da
palavra, e nao apenas 0s comerciantes, imigrantes e viajantes de outras

naturezas.

Nesse mesmo ano de 1907, "a cidade passou a oferecer incentivos
fiscais para construgées de novos hotéis” (GAZETA MERCANTIL, 1999).

E, segundo Rejowski (2002), “assim, consolidou-se a tendéncia do
século anterior: no litoral, os banhos de mar, mas de forma mais elaborada
e com disponibilidade de mais alguns servicos; no interior, as estancias

hidrominerais, termais e climaticas (a partir de 1.910)".

Apesar de contra-tempos histéricos as décadas de 1920 e 1930 foram

boas para a atividade turistica nacional, quando os melhores exemplos do
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turismo de cura, e que estiveram muito na moda entre os viajantes, eram
Campos do Jorddo, em Sao Paulo e Caldas Novas, em Goids. Neste ultimo
destino, foram construidas casas de banho ainda nos anos 1920.
(BARBOSA, 2002)

Uma elite milionaria fortalecida pelo Estado Novo ocupava as mesas
de jogo (destacava-se a imponente presenca de Carmem Miranda nos
shows do Cassino da Urca). Com producao milionaria, as festas promovidas
pelo Estado e pela elite, em geral eram custeadas pelo empresario Joaquim
Rolla, proprietario dos mais importantes cassinos do pais, como os da Urca,

Icarai, Pampulha e Araxa.

Este era o tempo dos cassinos, dos shows e das vedetes. O
combustivel estava racionado - inclusive para ambulancias - em funcao do
inicio da II Guerra Mundial em 1° de setembro de 1939. Mesmo com as
despesas publicas rigorosamente contidas e o custo de vida subindo a todo
vapor, em construcao estava o luxuosissimo Cassino de Quitandinha, entre

varios outros pelo pais.

Os hotéis-cassinos brasileiros

O jogo organizado, que tanto prazer e dinheiro proporcionava as
elites, precisava prosseguir e ampliar-se. E se o Rio de Janeiro ja possuia
os cassinos do Copacabana Palace (considerado o primeiro do pais), do
Atlantico (no Posto 6, em Copacabana) e da Urca; Niterdi tinha o Icarai;
Terezépolis, o Higino Palace; Santos, o Parque Balneario, Ilha Porchat e o
Atlantico; Guaruja, o Cassino do Barreiro; Pogos de Caldas, o Quississana e
o Politeama; Araxda, o Grande Hotel; Belo Horizonte, o Pampulha; Curitiba,
o Ahu; Salvador, o Central; e, Recife, o Grande Hotel; Petrdpolis nao podia

ficar para tras, pois |a personalidades importantes possuiam residéncias. As
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obras do Quitandinha demoraram trés anos: no dia 12 de fevereiro de 1944,

a casa foi parcialmente inaugurada.

No ato da proibicdo do jogo, existiam no Brasil 71 cassinos, que
empregavam 60.000 trabalhadores direta e indiretamente. Estas casas de
jogos ofereciam, além de ambiente de descontracdao - restaurante, saldo
de baile, bar e musica; a jogatina, sendo essa expressa por meio de jogos
de cartas, roleta e bacarda, dentre outras formas, sendo um ambiente no
qual algumas pessoas acabavam por conhecer a riqueza ou a pobreza
(PAIXAO, 1999).

Enquanto a elite discursava sobre a necessidade de investir neste tipo
de ambiente seleto e voltado para a sociabilidade e diversao sadia, as
classes populares viam seus clubes de jogo serem acusados de locais
perigosos a sociedade e a margem dos bons costumes. As familias
tradicionais exigiam luxo, segurancga, higiene e boas atragdes nos clubes,
hotéis e cassinos que garantiam o lazer apds o trabalho. Diferente das
classes trabalhadoras que ao presenciarem seus patroes nas casas de
jogos, eram levados a imaginar que tais lugares os distanciavam de ganho
financeiro justo e digno. O bom cidadao deveria prezar o trabalho e a
familia, estereotipo definido por Getulio Vargas, para o trabalhador que

realmente amasse a nagao e o trabalho.

Historicamente, a manutencdo e recuperacao da saude, associada ao
divertimento e entretenimento por meio do jogo, sempre foi estratégia de
hotéis-cassinos e resorts em diversos paises, enquanto no Brasil durou

apenas um quarto de século.

A regularizacdo para uma estancia hidromineral que abrigava cassinos
sempre coube aos governos nacionais ou locais. Os altos impostos eram
aplicados a todos os estabelecimentos, fossem eles da iniciativa privada, do
poder publico ou mesmo mistos. Também, firmavam com o governo
contratos em geral por dez anos (renovaveis) para a exploracao

hidromineral. O complexo deveria abrigar hotel, restaurante, bar, piscina,
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saldes, salas para conferéncias e festas beneficentes. As mulheres podiam
jogar nos cassinos, mas calcula-se que ndo representavam mais que 25%
dos frequentadores e deveriam estar sempre acompanhadas de seus

maridos, mesmo nos shows e espetaculos (ERNST, 2003).

Ainda hoje é possivel se ter uma ideia da sociabilidade existente entre
homens e mulheres nos cassinos. As salas eram distintas para os jogos
(roleta, bacara ou 'chemin de fer’ e campista) enquanto o grill-room - um
saldo de grande porte - congregava os espectadores em finos jantares e

bailes orquestrados.

O circuito das aguas de Minas

Em Minas Gerais, os cassinos de Lambari; o Grande Hotel do Barreiro
de Araxa; o Hotel Brasil de Sao Lourengo; e os de Pocos de Caldas eram os
mais requisitados. Sao Lourenco seguiu o exemplo de muitas estagdes
termais da Europa e chegou a possuir oito empreendimentos que
exploravam o jogo, o que fez surgir quarenta hotéis ao entorno dos cassinos
atraindo visitantes da classe média alta de Sao Paulo e Rio de Janeiro, além

de turistas argentinos, paraguaios e uruguaios.

Uma linha aérea diaria regular unindo Belo Horizonte e Sao Paulo ao
Rio de Janeiro emprestava charme e comunicagcao eficaz aos
empreendimentos. As bebidas eram muito baratas, e a entrada proibida
para menores de 21 anos, a exemplo do marketing que se faz atualmente
na maioria dos cassinos do mundo. O luxuoso cassino do Hotel Brasil,
promovia bailes inesqueciveis e shows arrebatadores. Nos anos de
1920 e 1930, Pocgos de Caldas se consolidava como balneario preferido por
grande numero de pessoas que acorriam em busca de cura para suas
doencas e, assim, tornou-se simbolo nacional, gracas a ampla cobertura da

midia. Situada na divisa entre os estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
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Minas Gerais, atraia as oligarquias do “café-com-leite” e a vasta maquina

publica do Rio de Janeiro avida pelo jogo.

De “estacao de cura” passou a ser um exemplo da agitagcao mundana,
pois segundo Rejowski (2002), em Pocos de Caldas, “"a elite mineira e a
paulistana frequentavam o Cassino Politeama, e distraiam-se com as
inumeras atividades oferecidas para passar o dia, como os banhos, os
passeios, as atividades fisicas, os flertes, os concertos, as dancas, as

beberagens e o jogo”.

O Palace Cassino, de Pocos de Caldas, construido com o intuito de se
tornar a mais completa e moderna estdncia hidromineral das Américas,
possuia linhas neocoloniais, e sua rentabilidade foi tamanha que motivou a
construgdao de dois outros hotéis na regido, o Palace Hotel e Thermas

Antbnio Carlos, em 1930.

Das Aguas de S3o Pedro ao Cassino Ahu

Com a descoberta de fontes minerais com propriedades terapéuticas,
a familia Moura Andrade iniciou um ambicioso projeto turistico.
Aproveitando o 'boom’ das estancias, criou uma nova cidade. Ruas,
alamedas, construcdes e muito verde, além de um luxuoso hotel-cassino
em art déco, inspirado nos hotéis de Spa, na Bélgica, deu lugar a Aguas de
Sao Pedro. A criativa idéia nasceu em 21 de setembro de 1935, com a

empresa “Aguas Sulphidricas de Sao Pedro e Thermas de Sao Pedro S/A".

Segundo Da Silva (2001), “destaca-se o fato de que Aguas de S&o
Pedro era a unica estancia termal do pais a possuir um planejamento da
atividade turistica e de suas necessidades urbanisticas anterior a sua
construcdo. Antes dela, somente o Guaruja, estdncia balnearia que havia

sido planejada, em 1892”. Sua construcao foi complicada, mas logo a
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atividade complementar dos jogos de azar se tornou a principal, muito

acima do termalismo.

No estado vizinho, por volta de 1930, um parque da capital
paranaense, denominado Ahu, passou a ser muito visitado aos domingos.
Havia a crenca popular de que suas aguas eram terapéuticas, determinante

para a escolha do local onde seria construido em 1935 o Cassino do Ahd.

A abertura deste local de jogos e bailes pode ser considerada uma
ruptura local, contando-se do pré ao pos Cassino, pois para atrair
frequentadores, os dirigentes efetuaram melhorias visiveis nas ruas, onde
praticamente sd transitavam carrogas; a poeira deu lugar ao calgamento; o
local ganhou iluminagao; e aos moradores da regiao, que eram em maioria
pessoas simples e trabalhadoras, juntaram-se os festeiros e ricos (ERNST,
2003).

No Ahu (palavra indigena, quer dizer fonte), o jogo mais popular era
a roleta e quando o cassino ampliou sua estrutura, passou a incentivar a
natacdo, reforcando a imagem da agua relacionada a saude, mas as

mulheres deviam obrigatoriamente agendar horarios para os banhos.

A proibicao do funcionamento dos cassinos, pelo Decreto-Lei n© 9.215
assinado por Dutra na terca-feira de 30 de abril de 1946, foi duro golpe nao
s6 para Aguas de S3o Pedro e o Ahu, como de resto para todas os cassinos

e as termas em funcionamento no interior do pais.

A seguir, os filmes hollywoodianos passaram a impor a moda do lazer
nas praias com a imagem principal do Hawaii. Na década de 1940, ja era
mais comum ver as pessoas se banhando no mar e se bronzeando. Era o

desenvolvimento do turismo de massa aliado ao segmento de sol e praia.
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Uma pergunta evidente é por que a induUstria cinematografica norte-
americana (e grande parte dos produtos culturais) possui tanta
hegemonia ao redor do mundo. Entendo que sdo trés grandes motivos:
poder econdémico, capacidade tecnoldgica de ponta e utilizagao

extremamente competente de marketing. (TRIGO et a/, 2005).

Conclusao: e o debate continua...

Surpreendentemente, quatro meses depois de assumir a presidéncia,
Eurico Gaspar Dutra convocou todo o ministério e restabeleceu a vigéncia
do artigo 50 da lei de contravencdes penais fechando todos os cassinos do
pais. Até mesmo os que estavam amparados pela Lei das Estancias de
Aguas foram proibidos de funcionar. O Cassino de Lambari, em Minas
funcionou apenas um dia. Outros ndao menos famosos como o Quitandinha
e o Grande Hotel Araxa haviam investido grandes somas em suas
implantacdes. Os 95 empregados do Cassino AhU suscitaram na maior
reclamatéria trabalhista jamais tramitada na Justica do Trabalho do Paran3,
até entdo (SCHWAB, 1993).

Apesar dos jogos de azar serem interpretados e pensados, por varios
séculos, como uma luz desfavoravel a ética e a moral, normalmente
alimentados por segmentos da Igreja, a maioria dos paises ainda o utiliza
como forma de arrecadacao. Filésofos influenciaram as leis dos Estados com
suas teorias, como, por exemplo, o francés Jean Jacques Rousseau: "a base
das leis é a vontade das pessoas expressadas por elas mesmas”. Nos
ultimos dois séculos, as leis se aperfeicoaram e o moderno consumidor
parece nao querer restricoes, exceto quando elas sdo feitas para a sua
prépria protecdo (PAIXAO; GANDARA, 1999).

Na medida em que é preciso planejar o futuro das politicas que
atingem o jogo e a atividade turistica no pais, torna-se imperativo estudar
as décadas de 1930 e 1940. Fazer emergir - sair de onde estava
mergulhado - estes importantes fatos que marcaram a histéria do Brasil e
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que hoje servem como balizamento para os estudiosos que pensam nas

reais possibilidades de recuperacao de balnearios e estancias.

Os locais das fontes de aguas deram lugar a centros de diversao e
lazer e deixaram na memoria brasileira um amalgama de nostalgia, orgulho,

saudade e esperanca.

Enquanto prossegue o debate, a populacao brasileira continua na
condicdao de grande apostadora, seja nas loterias oficiais; na Internet; nas
casas de jogos ilegais; nos cruzeiros maritimos que aqui aportam; ou ainda,
nos varios cassinos de fronteira que contribuem para a fuga de divisas do

pais.

Referéncias Bibliograficas

BARBOSA, Y. M. Historia das Viagens e do Turismo. S3o Paulo: Ed. Aleph, 2002.

BOECHAT, Ricardo. Copacabana Palace: um hotel e sua histdria. Sdo Paulo: Editora DBA, 1999.

DA SILVA, A. L. G. & BARREIRA C. A. Turismo de Saude. Sdo Paulo: Ed. SENAC, 1994.

DA SILVA, 1. C. 1. Grande Hotel Sdo Pedro: o patrimoénio cultural como fator de atracdo do turista. Dissertacdo
de Mestrado. Sao Paulo: CUIA, 2001.

Decreto-Lei n°® 20, de 13 de julho de 1972. Em: AULICINO, M. P. Turismo e Estancias: impactos e beneficios
para os municipios. Sdo Paulo: Ed. Futura, 2001.

Decreto-Lei n° 3.987 de 2 de janeiro de 1920. Rio de Janeiro: Congresso Nacional, 1920.

Decreto-Lei n® 9.215 de 30 de abril de 1946 (copia original). Em: SCHWAB, A. A Muasica no Cassino Ahu.
Curitiba: Secretaria de Estado da Cultura, 1993.

Decreto-Lei n® 11.022 de 28 de dezembro de 1977. Em: AULICINO, M. P. Turismo e Estancias: impactos e
beneficios para os municipios. Sdo Paulo: Ed. Futura, 2001.

ERNST, K. G. Memoérias do Cassino Ahu: sociabilidade e relagGes de género (Curitiba 1940-1946). Monografia
de conclusao de curso. Curitiba: UTP, 2003.

GAZETA MERCANTIL. Analise Setorial: A IndUstria Hoteleira - vol. 1. Sdo Paulo: Gazeta Mercantil, 1999.
PAIXAO, D. L. D. 1930-1945, A Belle-Epoque do Turismo Brasileiro: os hotéis-cassinos na Era Getulista. Em:
TRIGO et al. Analises Regionais e Globais do Turismo Brasileiro. S3o Paulo: Ed. Roca, 2005.

. La reimplantacion de los casinos en Brasil y sus efectos en la actividad turistica.
Dissertacdo de Mestrado. Las Palmas de Gran Canaria: ULPGC, 1999.

PAIXAO, D. L. D & GANDARA, J. M. G. A Legalizacdo dos Cassinos no Brasil: uma anélise comparativa das
situacBes governamentais em outros paises. Turismo - visdo e agdo v.1, n.2. Balneario Camboril: Ed. da Univali,
1999.

REJOWSKI, M. (Org.) Turismo no percurso do tempo. Sdo Paulo: Ed. Aleph, 2002.

Sites consultados

www.magocom.com.br. (Boletim de Novidades Lotéricas) Artigo “Fagcam o jogo, senhores... Oswaldo Miranda
ainda sonha com a reabertura dos cassinos.” Acessado em 18-05-2019.

127



ANIMAIS DE ESTIMACAO E SEUS HUMANOS
VIAJANTES

Juliana Sodré Brito
Universidade Federal Fluminense
jsodre@gmail.com

Eixo tematico
Lazer, turismo e hospitalidade
Classificacao
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Resumo

Entendemos que é o afeto, e a necessidade do ser humano de
interacao em uma sociedade por vezes hostil e quase sempre individualista
gue torna os vinculos homem-animal de estimagao mais fortes. Prova deste
movimento é a constatagdo de que estes animais podem estar ocupando
um novo espaco nas familias, como demonstra o resultado da Pesquisa
Nacional de Saude sobre a populacao de animais de estimacdao no Brasil
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2013),como que indicou que no Brasil hd mais cdes do que criangas de até
14 anos, o que significa que 44,3% dos domicilios do pais possuem pelo
menos um cachorro, tornando a populacao de cachorro 52,2 milhdes, ou
seja, em média 1,8 cachorros por domicilio. Esses dados oferecem

sustentacao a ideia de que a vida humana, compartilhada com os animais,
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esta instituida como uma nova forma de existéncia, que atende as
necessidades atuais de determinados grupos de pessoas (FARACO, 2008).
Como consequéncia, cada vez mais turistas viajam com seus animais, o que
exige servicos e equipamentos turisticos e hoteleiros adaptados a esse
publico. O turismo com animais de estimacdao ainda €& pouco explorado,
havendo um grupo que é ainda essencialmente restrito, apesar de
crescente, de estabelecimentos de hotelaria e servicos de turismo que
aceita e lida com o publico relacionado a esse nicho. Tornam-se necessarias,
entao, pesquisas mais robustas e incisivas para que possamos descobrir
como eles geram, econdmica e socialmente, impactos no turismo, assim
como no ambiente e nas solugdes de sustentabilidade. Nosso trabalho
pretende explorar um pouco mais este mercado, tentando entender melhor
suas possibilidades, limites e restricdes. Ainda, dentro das restrigdes,
pretendemos analisar mais detidamente alguns conceitos, como o de
“constrangimento” (constraint), bastante responsavel pela inibicao do
publico-alvo, uma vez que o constrangimento dos donos de animais a certas
situagdes impede este publico de viajar com seus animais, reduzindo o
publico e o mercado. Para tanto, fez-se um estudo bibliografico qualitativo

que objetiva revisar sistematicamente acerca do tema.

Palavras-chave

Animais de estimacao. Turismo. Viagens. Lazer. Constrangimento.

Introducao/Conceituacao

Uma das interfaces do turismo que permanece pouco explorada e que
merece atencdo da academia, do trade e das politicas publicas é a
relacionada com animais de estimagao. O aumento da afetividade em

relacdo aos animais, em virtude da fragmentacdo familiar, da
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individualizacao e da solidao provocadas pela metropole moderna, justifica
em parte o crescimento do consumo de produtos e servigcos pet e estimula
ainda mais sua expansao (AFONSO et al. 2008 p. 103 apud DINIZ ,2004).

A construcao do conhecimento nesta area é fator fundamental para o
aprimoramento e a atualizagao na busca incessante por qualidade. Assim,
€ primordial a construcdao cientifica de um instrumento para
regulamentacdo de toda a infraestrutura envolvida no turismo, para um ou
varios nichos de mercado no turismo com pet ou no de turismo dos donos
de pet, ja que na turismologia sempre se deve pensar em ferramentas que
possam evidenciar, por exemplo, uma atividade geradora nao apenas de
beneficios econbmicos, como também que envolvam a interacao social. Em
ultima instancia, interagao social também acaba sendo revertida em outros

beneficios econdmicos diretos e indiretos.

O termo PET é utilizado ao longo do trabalho e tem sua origem no
verbo inglés "to pet”, quer dizer acariciar, afagar. Em sua forma
substantiva, pet significa “animal domesticado, mantido por
companheirismo ou prazer, usado também como forma afetiva". Desta
maneira, passaremos a usar a palavra pet como a definicao de animais que
sao adotados pelos humanos e trazidos ao seio familiar, para o convivio da
comunidade, sendo que para esse estudo focamos em caes domeésticos,
pois representam o modelo para estudos de animal de
companhia (Zasloff, 2002).

Os animais de estimacgao - pets - sao uma realidade na vida de grande
parte da populacdao brasileira, que neles encontram companhia e
fonte/depositaria de afeto. Ndo obstante, a nova configuragao populacional
urbana brasileira vem trazendo desafios e situacdes até entdo inéditas,
como o rearranjo dos grupos familiares, devido em grande parte a queda
da média de membros por nucleo familiar, trazendo a tona novas realidades
e atores, como os pets, por exemplo. Neste contexto eles muitas vezes

integrantes de familias sem filhos ou monoparentais, acabam adquirindo
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posicdo de destaque, seja assumindo, no seio das familias, papel de
membro, seja ostentando posicao de objeto de consumo privilegiado, que
denota poder aquisitivo. Tanto no papel de membro familiar, como de
objeto de consumo de valor agregado mais alto, os pets tém demonstrado
cada vez mais o novo caminho que esta sendo trilhado pelas sociedades
ocidentais: receptaculos e fontes de afeto, numa era em que o afeto
encontra-se cada vez mais escasso, paradoxalmente, a era da informacgao

e dos aplicativos e redes sociais.

Neste sentido, na medida que os nucleos familiares se diversificam
em espécies (contemplando também as mais variadas espécies de pets),
também se diversificam as necessidades de consumo, seja na alimentacgao,
cuidados médicos, ou em turismo. Cada vez mais turistas viajam com seus
animais, o que exige servicos e equipamentos turisticos e hoteleiros
adaptados a esse novo publico. Torna-se necessarias pesquisas mais
robustas e incisivas para que possamos descobrir como eles geram,
econOmica e socialmente, impacto no turismo, assim como no ambiente e

nas solucdes de sustentabilidade.

Objetivos e/ou problema de pesquisa

Este estudo procura analisar como a literatura cientifica trata os
habitos de viagem dos proprietarios de animais de estimacdo, a decisao
sobre viajar ou nao com o animal e como o receptivo se comporta para a
demanda cada vez mais presente. Existe uma demanda em crescimento
das pessoas que viajam com o pet, porém existem ainda aqueles que
gostariam de viajar com seu pet e nao o fazem por nao haver um nicho
devidamente estudado e consolidado nesta darea. Trata-se de um
guestionamento pertencente a um trabalho maior, que nao pretende
apenas se fixar no quesito fendmeno turistico, mas também em seus
aspectos sociais, culturais e ambientais, assim como econdmicos.
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Os artigos escolhidos para o estudo empirico possuem como tema
principal fatores que podem afetar a decisao do consumidor de levar ou nao
seu pet em viagens e/ou programacoes turisticas de lazer: possiveis
restricoes e constrangimentos. Este estudo adota a postura conceitual de
“animal de estimacdo” ou “pet” como aquele que é domesticado e cuidado
por seus donos, assim como aqueles com 0s quais o proprietario possui um
vinculo emocional (Serpell, 2003), porém para esse trabalho iremos

restringir o estudo a cdes domésticos.

A cada dia torna-se mais importante para o destino turistico reter um
niumero constante de visitantes, evitando sua queda e consequente
esquecimento do destino enquanto atracao turistica, consequentemente,
gerando queda no faturamento da economia local e assim diminuicao das
suas divisas e o turismo e o lazer com pets podem ser novas possibilidades
para atracOes turisticas diversificarem suas ofertas, possibilitando
ampliacdo do mercado consumidor para nichos de publicos ainda ndo
conquistados, como os de donos de pets que, muitas vezes, deixam de
consumir atragdes turisticas por sentirem-se presos ao dever de cuidar de
seus pets. Da mesma forma, na medida em que o dono busca o bem-estar
do pet (e por isso frequentemente nao viaja), muitas vezes o préprio bem-
estar deste dono (e potencial viajante) pode estar atrelado a uma
companhia animal. Com novas segmentacdes, novas perspectivas. Uma
perspectiva nova, que deve ser levada em consideracdo, é a de que as
relacdbes humano-animais superam a esfera doméstica, pois os animais,
muitas vezes, fazem companhia aos donos também fora do lar, modificando
o0 espaco e adentrando territérios até entdo dominados apenas por seres

humanos.

Assim, considera-se que a investigacao das particularidades que
envolvem o proprietario e seu animal de estimacao no consumo do produto

turistico, e a intervencdo humana na criacdo de afetos em territérios
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turisticos, devam ser entendidas como uma movimentagdo ndo apenas de

consumo, mas também um misto de sentimentos e necessidades.

Metodologia

Tendo por objetivo embasar o escopo de nosso trabalho de maneira
sélida, procuramos buscar artigos académicos e cientificos que dessem
amplitude e fundamentos tedricos ao nosso projeto. Por conta disso,
buscamos pesquisar em bases de dados consolidadas. Estas foram as bases
de dados nas quais foram realizadas as buscas dos artigos: Redalyc,
Publicagdes de Turismo, Google Académico, Web of Science e Science Direct
onde foram encontrados cerca de 500 mil artigos, através das palavras-
chave utilizadas escolhidas. Para que se tenha maior direcionamento na
busca e para que possam abranger certos aspectos do tema em tela, as
palavras utilizadas foram: Pets tourism; Pets trip; Pet friendly,; Viagem com
caes; Pet friendly hotel, sendo pesquisados em trés idiomas, inglés,
espanhol e portugués, com o objetivo de encontrar e selecionar pesquisas,

testes, referéncias e estudos congruentes ao objeto de pesquisa.

Para fins de estudo, no recorte final foram escolhidos 06 artigos
académicos entre os anos de 2012 a 2018. Foram utilizados os que possuem
como tema principal fatores que podem afetar a decisao do consumidor de
levar ou ndo seu cao em viagens e/ou programacgoes turisticas de lazer e
possiveis restricoes e constrangimentos e selecionados aqueles que
possuiam melhor dindmica e didatica para a analise, para abordagem da
metodologia de pesquisa, teve como critério a escolha de artigos que
mesclam estudos qualitativos e quantitativos. Os qualitativos tiveram fins
exploratorios e foram utilizados para definir o ambito da investigacdo, sendo
o grupo focal escolhido como tipologia de pesquisa a ser utilizada. Ainda, a
andlise qualitativa foi usada para examinar e confirmar a investigacdo
proposta no ambito inicial da pesquisa.
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Tabela 1 - Artigos usados:

Artigo Autor Ano
The constraints for taking pets to | Chen, Annie
leasure activities. Peng, Norman 2012
Tudo por causa da Flavinha: o | J.Peinado, J.
caso do Dog Tour da Nathuna | Menegassi, C.Herrero 2012
Viagens e Turismo. et al.
Developing a Pet Owners’| Chen, Annie Huiling;
Tourism Constraints Scale — The | Peng, Norman;Hung,
Constraints to Take Dogs to | Kuang-peng
Tourism Activities 2014
Willingness to Travel With Pets: A | Kirillova, Ksenia
U.S. Consumer perspective. Lee, Sena Lehto, | 2015

Xinran
Taking Dogs to Tourism | Hung, K., Chen, A., & ] 2016
Activities: Incorporating | Peng, N.
Attachment into a Pet-Related
Constraint-Negotiation Model.
Recognising the position of the | Huber, Dominik; Milne,
pet dog in tourism. Simon;Hyde, Kenneth 2018
F.

Fonte: elaboracdo propria
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Apresentacao sintética do referencial teorico utilizado para a

analise dos dados

No artigo The constraints for taking pets to leasure activities, 0s
autores Chen, Annie Peng, Norman, exploram a natureza dos
“constrangimentos” (em inglés, constraints). Primeiramente, os autores
conceituando “constrangimento” sob o ponto de vista de eventos
relacionados a animais de estimacao e seus tutores, deixando claro que,
apesar de os tutores dos animais de estimagao os verem como “criangas”,
tal pressuposicao nao seria compartilhada por outros, como familiares e
amigos, o que, em si, ja traria algum constrangimento, desta maneira, tal
evento ja traria uma carga negativa para o dono do animal, ao pensar em
leva-lo a atividades de lazer, causando restricdes relacionadas ao animal de
estimacao que influenciarao negativamente a probabilidade de um
proprietario levar o animal. Tal estudo, através de dados estatisticos,
obtidos com tais grupos focais, identificou que constrangimentos
relacionados a animais sao um fator novo e ainda ndo suficientemente
estudado. Tal estudo confirmou que donos de animais de estimacao
possuem ja um estimulo (em razdo de apego e afetividade emocional) de
levar seus animais a atividades de lazer e que assim o farao se receberem
apoio de amigos e familiares, além de recursos necessarios. Os resultados
estatisticos do estudo confirmaram as implicagdes praticas no que diz
respeito aos gerentes de recreagao de instalagdes hoteleiras e afins, pois os
dados identificam constrangimentos a que sao submetidos os donos de
animais de estimacdo, e com isso, 0s gerentes podem adotar as medidas

necessarias a evitar tais ocorréncias.

No artigo Willingness to Travel With Pets: A U. S. Consumer
Perspective, os autores Kirillova, Ksenia Lee, Sena Lehto e Xinran tentam
entender o desejo que os donos de pet nos Estados Unidos possuem de

viajar com seus animais, através de uma pesquisa exploratoria que pode
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revelar motivadores para tais desejos indicando como o apego emocional
pode influenciar a disposicao de viajar com animais de estimagao, assim
como as restricdes e constrangimentos sofridos em relagdo aos servigos de
hospitalidade e turismo. Como a literatura académica sobre o tema é
escassa, o instrumento utilizado pelos autores para avaliar a percepgao
geral dos consumidores sobre viagens com animais de estimacao foi
diversificada: a pesquisa seguiu um processo de trés etapas. Primeiro, foi
conduzido um estudo piloto, usando entrevistas semiestruturadas com 68
donos de animais dos EUA, para ter-se uma melhor compreensao dos
possiveis fatores que afetam a disposicdo para viajar com animais de
estimagao e entdao, as informagdes dos entrevistados foram cruzadas com
outros dados obtidos em entrevistas em clinicas veterinarias e parques
de recreacdo de uma cidade. No questionario dos autores Kirillova, Ksenia
Lee, Sena Lehto e Xinran havia quatro secdes: (1) percepcao geral dos
consumidores de viajar com animais de estimacao; (2) satisfacao dos
consumidores com 0s servigos relacionados a animais de estimacao
prestados pelas operacdes de hospitalidade e turismo; (3) disposicao dos
consumidores para viajar com animais de estimacgao; e (4) caracteristicas
sociodemograficas e de viagem dos consumidores que viajam com animais
de estimacgdo onde um painel com trés especialistas avaliou a validade dos
instrumentos e das pesquisas: dois académicos com extensa experiéncia na
inddstria do turismo e especializacdo académica, e um especialista
profissional e académico em hotelaria, que aprovaram o instrumento
final.Ao final do trabalho de pesquisa os autores apontam de maneira bem
destacada que os profissionais do turismo poderiam atender as
necessidades e desejos de turistas com animais de estimacgao, ligando as
praticas usuais de hospitalidade com as preferéncias do consumidor, e

assim alcancando satisfacao do cliente e sua retencao.

No artigo Recognising the position of the pet dog in tourism, 0s
autores Huber, Dominik; Milne, Simon;Hyde, Kenneth F., fazem um breve

levantamento estatistico, informando que o cdo é o mais comum animal de
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estimacao; ainda afirmam que entre um quarto e um terco de lares
ocidentais possuem pelo menos um destes animais, desta forma, tém como
objetivo principal ressaltar o papel central que cdes de estimacao
desempenham nas vidas da populacao ocidental e sua consequente
implicacdo na industria do turismo. O autor cita que os tempos atuais sao
0S que mais consideram os cdes como parte integrante do nucleo familiar
(apud Herzog, H. 2010) em outro momento, alega que as pessoas
comumente identificam seus caes como um amigo especial ou intimo (apud
Sanders, 1999). O autor identifica que esta afinidade, esta proximidade,
pode trazer beneficios para a saude humana, assim como beneficios
econdmicos, através da agora gigantesca industria veterinaria global, com
saldos comerciais multibilionarios. Além disso, informam, através da
pesquisa de Carr e Cohen (2009), que donos de cdes na Australia
mostraram forte desejo de levar seu animal de estimacao de férias com eles
e que, assim como na maioria dos outros paises ocidentais, desejam cada
vez mais que seu cao seja tratado como um membro da familia durante as
férias, ou seja, um hdspede valioso assim ndo poderia ser totalmente
evitado. No entanto, os autores informam que até agora, pouca pesquisa
foi realizada sobre os desejos de férias e motivagdes dos donos de cdes e
nesse mesmo estudo, apontam que existem proibicdes que tendem a ser
baseadas em preconceitos relativos a natureza do cdo, tais como: sujidade;
periculosidade; fatores alergénicos; comportamento predatério no que diz
respeito a fauna local; etc. Os autores informam que é necessaria uma visao
gue nao impecga o crescimento do turismo, de maneira que ndao ponha em
risco o bem-estar ou as experiéncias de ndo-proprietarios e proprietarios

de pets.

No artigo Developing a Pet Owners’ Tourism Constraints Scale — The
Constraints to Take Dogs to Tourism Activities, os autores Chen, Annie
Huiling; Peng, Norman;Hung, Kuang-peng, desenvolveram uma escala de
restricoes que podem ser adotadas ao se pensar em levar cdes as atividades

turisticas. Ainda, examinaram a influéncia destas restricdes nas intencoes
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dos proprietarios de levar os caes em atividades de turismo. Eles informam
que nos EUA e no Reino Unido, segundo dados da Animal Protection
Information do ano de 2009, os caes sao os animais de estimagao mais
comuns (13,41%). Para a pesquisa, os autores utilizam como metodologia
analise fatorial exploratdria e analise fatorial confirmatoria, e tendo como
corpus de pesquisa um grupo de 518 donos de caes, foram reveladas trés
dimensdes de limitagcdo do turismo e tais restricoes sao especificas dos
animais de estimacdo: interpessoais e estruturais. Restricoes estas
decisivas para influenciar negativamente as intencdes dos proprietarios de
levar animais de estimagcao em suas viagens. O grupo focal consistiu em 20
donos de caes que informaram ter feito alguma viagem com o cao nos
ultimos dois anos. Enfim, os especialistas e participantes do grupo focal
indicaram que a pesquisa quantitativa se beneficiaria da identificacao de
proprietarios, pois havia interesses e avaliacdao semelhantes. Ao final desse
trabalho, os autores descobriram que 40% dos donos de animais gostariam
de leva-los junto ao fazer viagens e que os proprietarios estdo dispostos a
gastar dinheiro com seus animais de estimacao. Existem oportunidades de
negocios para o turismo (Cavanaugh et al., 2008; Ridgway et al.,2008;
Revista K9, 2012; tripadvisor, 2012) porém também existem restricdoes
relacionadas a animais de estimagao, com custo extra envolvido. No estudo
foi apontado que se deve formular uma escala valida para medir restricdes
de estimativa de forma abrangente, examinar o efeito das restricdoes dos
animais de estimacdo no turismo dos proprietarios e identificar implicacdes

que isso gera para os profissionais do turismo.

O outro artigo escolhido de Hung, Kuang-Peng, Chen, Annie e Peng,
Norman, Taking Dogs to Tourism Activities: Incorporating Attachment Into
a Pet-Related Constraint-Negotiation Model. Neste trabalho os autores
pretendem examinar os fatores que afetam as decisdes dos donos de
animais de estimacdo em leva-los a participar de atividades turisticas tendo
em vista que, ao contrario de um viajante sem animais, os donos de animais

gue pretendem viajar com seus pets devem ter em mente, além de suas
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situacdes pessoais, constrangimentos possiveis que seus pets podem vir a
trazer e/ou sofrer. Ao mesmo tempo, os autores citam que vive-se em uma
época em que a industria de cuidados veterinarios tornou-se um
empreendimento multibiliondrio, uma vez que os proprietarios estao cada
vez mais apegados aos seus animais de estimacao e dispostos a gastar
dinheiro cada vez mais significativo com eles na forma de produtos e
servicos de luxo (Albert & Bulcroft, 1988; Belk, 1996; Cavanaugh, Leonard,
& Scammon, 2008; Ridgway, Kukar-Kiney, Monro e , & Chamberlin, 2008;
Serpell, 2003) e portanto, apesar de ja haver varios estudos focados nos
comportamentos e padroes consumistas dos proprietarios de animais de
estimacdo (até mesmo em fungdo do crescimento colossal dos negdcios
neste mercado), os autores notaram que poucos estudos foram feitos
acerca de como as companhias animais afetam a disposicao de seus

proprietarios para viajar ou empreender atividades turisticas.

Os autores se esforcam em definir melhor o conceito de constraint
(constrangimento) onde, em principio, constraint englobaria fatores que
inibem o uso continuado dos servigos recreacionais, de lazer ou turismo
mas no entanto, recentemente estudos ampliaram este conceito, incluindo
motivos que sdo vividos/percebidos pelos individuos e que inibem ou
proibem sua participagdao nas atividades de lazer e/ou turismo. Ainda,
dentro da ideia de constraint, citam que estudos acerca do turismo
relacionado a animais apontaram que muitas percepgoes de
constrangimento vieram dos proprios donos, ou de sua interpretacao, mais
especificamente, acerca das limitacdes cognitivas ou fisicas de seus
animais, ou, ainda, da percepgao que os donos teriam a respeito da
influéncia negativa de outros participantes (familia, amigos e outros
visitantes); até mesmo do custo e preparacdo extras necessarios para
incluir os pets na viagem e dentre as limitacdes do animal, muitos donos
acham que seus animais ndo tém agilidade ou disciplina necessaria para

participar de todos os passeios, por outro lado, muitos participantes

139



externos pressionam donos de animais negativamente, devido a suas

proprias experiéncias passadas ruins.

No artigo Tudo por causa da Flavinha: o caso do Dog Tour da Nathuna
Viagens e Turismo, de J.Peinado, J. Menegassi, C.Herrero et al. se refere a
um estudo de caso de uma agéncia de turismo para pets, a Nathuna Viagens
e Turismo, que teve inicio quando a proprietaria de um poodle micro-toy,
Flavinha, que a acompanhava para diversos lugares, incluindo viagens. O
artigo nos informa que os momentos de repouso e lazer se tornavam
situagdes inconvenientes, pois os meios de transporte e os hotéis, em sua
maioria, nao aceitavam cachorros, levando a situagdes por muitas vezes
constrangedoras ou humilhantes, como no dia em que, ao se hospedar em
uma pousada, foi imposta a condigao de que, para que pudessem ficar com
o cdo durante a estada, teriam de ocupar o quarto da area de servigo, onde
se encontrava a lavanderia da pousada e apds esse episddio, Igleide Araujo
de Almeida, resolveu montar sua prépria agéncia de turismo com o
diferencial de que os clientes teriam o direito de levar seus pets nas viagens
e se hospedarem como todos os demais clientes, criando assim o Dog Tour
- viagens com cdes e donos - em outubro de 2004 em Floriandpolis.
Segundo os autores, as viagens rodoviarias sdo realizadas pela empresa e
contam com 60 pessoas em média, cada uma com seus respectivos
animais, todas sao hospedadas no mesmo hotel. Os autores afirmam que
houve uma juncao da crescente demanda com a pouca oferta, o que
auxiliou no caso de sucesso deste empreendimento sendo que logo apds,
em 2008, a empresaria langou um guia para viagens com cachorro, o Guia
4 Patas Dog Tour contendo cerca de 500 destinos para auxiliar na escolha

do destino para proprietarios e seus pets.
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Apresentacao dos principais resultados

Inicialmente, procuramos artigos que falassem sobre a relacao do
humano com seu cao de estimacgao, logo depois foram pesquisados artigos
gue falassem sobre os proprietarios que decidem levar o pet com eles em
viagem, desde o momento da decisdo até o destino final. Qual era o
caminho percorrido, as dificuldades, os constrangimentos e os facilitadores.
Alguns artigos com essa demanda foram encontrados, ao analisa-los
verificamos que os proprietarios encontram dificuldades na hospedagem e
constrangimentos em relagdo aos outros hospedes que ndao tém ou nao
levam seus animais aos locais visitados; ou, ainda; constrangimentos
relativos as pessoas e estabelecimentos que ndo estdo preparados para
esse publico. Foi verificado também que alguns meios de hospedagem estdo
se tornando mais acessiveis a esse novo mercado, perceberam que talvez
seja uma solucao para aumentar o tempo de estada dos viajantes nas
acomodacoes. Como limitacao, o fato de haver pesquisas escassas sobre o
nosso tema em especifico e menos ainda artigo em portugués versando
sobre constrangimentos sofridos pelo turista que viaja com seu animal de

estimacao.

O método qualitativo é exploratdrio, ndo obtendo numeros como
resultado é bastante eficaz para fazer o levantamento mais profundo e
pormenorizado de dados, compreender as motivacdes de um grupo,

interpretar comportamentos, e analisar a opiniao do grupo entrevistado.

Conclusao/Consideracoes Finais

Entendemos que é o afeto, e a necessidade do ser humano de
interacao em uma sociedade por vezes hostil e quase sempre individualista,

gue torna os vinculos homem-animal mais fortes. Prova deste movimento
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€ a constatacao de que estes animais de estimacao podem estar ocupando
um novo espaco nas familias, como demonstra pesquisa divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015), que apontou
gue no Brasil hd mais cdes do que criancas de até 14 anos. Esses dados
oferecem sustentacdo a ideia de que a vida humana, compartilhada com os
animais, estd instituida como uma nova forma de existéncia, que atende as

necessidades atuais de determinados grupos de pessoas (FARACO, 2008).

Diante do momento atual da sociedade, é necessario entender o
relacionamento cada vez mais estreito entre homens e animais de
estimagao: este pode ser um elemento comum na consolidagao dos novos
territorios turisticos. Por fim, entendemos que é o afeto o elemento comum
tanto na consolidagdo dos novos territdrios turisticos, como na relagao
humana com pets, e, se o elemento “afeto” for inteligentemente usado, do
ponto de vista mercadoldgico, podera haver inovacdo nos servigos
oferecidos pelos equipamentos turisticos, tornando o mercado ainda mais
competitivo e diferenciado, capaz de agradar diferentes clientes com

diferentes expectativas e em diversas regides.
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Resumo

O cicloturismo no Caminho da Fé (CF), porgao Sul/Sudoeste de Minas
Gerais, € um fendmeno recente que tem se apresentado como uma opgao
de lazer para cicloturistas que residem nas nove cidades mineiras que o
compdem. Este trabalho, que se configura como um relato de experiéncia,
objetiva discutir o cicloturismo nessa porgao do CF a luz da afeicdo ao lugar,
unindo teoria e pratica como possibilidade de experimentagcdo a uma
inquietude geografica (DARDEL, 2015), em que elos de afeicao (TUAN,
1983) entre homem e natureza podem despertar o sentimento de
pertencimento a este espaco: o CF. A metodologia utilizada foi observagao
participante. O CF tem se configurado como um lugar privilegiado para
vivenciar sentimentos espaciais, muito possivelmente sentimentos estes
brotados pela experimentacao da natureza adquirindo significado simbdlico
especial (HOLZER, 2008). O espaco geografico tem sido explorado nos finais
de semana pelos cicloturistas e tem-se percebido que esta vivéncia junto a
natureza afeta sentimentos e percepgdes quanto aos lugares. Observa-se
que os cicloturistas ressignificam o espaco e atribuem novos valores

subjetivos como primeira forma de conhecer o mundo.
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Introducao

Quem revisa a ultima década pode afirmar

gue o povo esta dando a bicicleta

de presente ao Brasil

(SOARES; GUTH; AMARAL; MACIEL, 2015, p. 8).

O CF foi criado originalmente para a pratica de peregrinacao e teve
como referéncia o modelo europeu do Caminho de Santiago de Compostela.
Ele foi idealizado em 1999 pelo empresario do setor hoteleiro Sr. Almiro
Grings, contudo, s6 foi inaugurado em 2003 (CALVELLI, 2006), contando
com a colaboracdo de instituicbes publicas e privadas. O CF acomoda

formas de espiritualidade e lazer que sao mediadas pelo turismo.

A rota principal de peregrinacdo do CF tem inicio no municipio de
Aguas da Prata, no Estado de S&o Paulo, atravessa nove (9) cidades na
mesorregiao Sul/Sudoeste de Minas Gerais e finaliza em Aparecida,
novamente no Estado de Sao Paulo. O caminho atravessa cinquenta e seis
cidades (56) nos dois Estados, totalizando quatrocentos e quinze
guilometros (415 km) de estradas de terra, com uma altitude média de mil
metros (1.000 m) e com mais de mil e quinhentos quilémetros (1.500 km)
de trilhas e estradas vicinais (CAMINHO DA FE, 2018).

A Mesorregiao Sul/Sudoeste de Minas Gerais, na qual o CF perfaz
cento e cinquenta quildmetros (150 km) da rota principal, tem muitos
atrativos turisticos, especialmente do patrimonio natural, devido a maior

presenca de cadeias de montanhas com altitude média de mil metros

145



(1.000m) e é um lugar privilegiado para o cicloturismo, uma vez que a

altitude é um dos fatores que mais influencia essa pratica na mesorregiao.

O CF é percorrido por peregrinos, romeiros e turistas (CALVELLI,
2006). Varios meios de locomogao sdo utilizados, como carros 4x4,
motocicletas, charretes, tratores e bicicletas, sendo que as mountain bikes
(MTb) ou bicicletas de montanha sdo as mais utilizadas. Para além da
peregrinacdo que tem motivacao religiosa para apenas 5.24% dos que
percorrem o CF, tem-se observado que ele abriga outras fungdes, como
turismo, atividades fisicas, caminhadas, treinamento esportivo Apesar
disso, 86,72% dos peregrinos nao especificaram sua motivacao para
percorrer o CF (RELATORIO DE ATIVIDADES, 2017).

Se por um lado o Relatorio de Atividades (2017) aponta que a grande
maioria de peregrinos nao especificam qual a motivagao para realizar a
viagem no CF, por outro, os dados em relacdo a utilizacdo de bicicleta é
significativo, apontando que 52.43% de peregrinos do caminho o percorrem
em duas rodas. Isto confirma uma percepgao que temos de que nos ultimos
dez anos o cicloturismo tem-se constituido uma importante pratica de lazer
recorrente no Caminho da Fé (CF). Sdo cicloviajantes que utilizam, em sua
grande maioria, bicicletas de montanha (Mountain Bike) carregadas de
bagagens em alforjes. Esse fendmeno do cicloturismo no CF é uma atividade

gue precisa ser investigada com mais atencao.

Talvez pela influéncia do fluxo corrente de cicloturistas que percorrem
o CF e/ou talvez pelo fato do caminho apresentar-se como uma opgao de
lazer na porta de casa, muitos moradores da Mesorregiao Sul/Sudoeste de
Minas Gerais tém se encontrado nos finais de semana e constituido grupos
de pedal com o objetivo de realizar cicloturismo utilizando a rota principal
do CF. Os finais de semana indicam quais sao as escolhas que as pessoas
fazem para ocupar o tempo disponivel que possuem e parece que este
tempo tem sido utilizado por grande parte dos moradores para praticar o

cicloturismo.
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No Brasil, aos finais de semana, os interesses culturais do lazer, entre
outros, sdao apontados por Stoppa e Isayama (2017) como: a) homens:
turismo (33,2%) e fisico-esportivo (64%); b) mulheres: turismo (41,7%) e
fisico-esportivo (20,6%). O cicloturismo envolve conjuntamente atividade
fisica, esportiva e de turismo, entdo, podemos inferir que os dados
apresentados acima corroboram o fato de que estes interesses permeiam o
cicloturismo e isto é percebido quanto aos moradores do CF na Mesorregiao

Sul/Sudoeste de Minas Gerais, na pratica do lazer de bicicleta.

O cicloturismo é um conjunto de atividades que propicia lazer, com
passeios curtos ou longos (FEDERATION FRANCAISE DE CYCLOTOURISME
- FFC, 2018), sendo qualquer viagem ou passeio turistico em que a bicicleta
sirva como meio de transporte, seja sé ou acompanhado (SCHETINO, 2008;
ROLDAN, 2000), com viagens realizadas durante o periodo de finais de
semana, férias ou feriados, cuja finalidade é conhecer pontos turisticos.
Trata-se de uma pratica de lazer que, geralmente, ocorre em estradas
vicinais, onde o cicloturista procura fugir do transito (CINI; GUIMARAES,
2017. In: EDRA; DECASTRO; SALDANHA, 2017) buscando viagens de
turismo ao ar livre e em contato com a natureza. O CF mineiro é um lugar
propicio para o cicloturismo, uma vez que a maior parte de seu percurso

acontece em estradas de terra com belissimos atrativos naturais.

Em documentos oficiais, como os Marcos Conceituais (2006) do
Ministério do Turismo (MTur) e as Diretrizes de Politica Publica de Turismo
do Estado de Minas Gerais (2011), da Secretaria de Estado de Turismo de
Minas Gerais (SETUR/MG), ndo ha uma definicdo do que seja o cicloturismo.
No “Arcabouco e Diretrizes para o turismo brasileiro. Plano de AclOes de
Gestao do Conhecimento para o aprimoramento da politica nacional de
turismo” (BRASIL, 2014), do MTur, ha a mencao de que o cicloturismo é

classificado dentro do ecoturismo, sem defini-lo (BRASIL, 2014, p. 38).

Essa aproximacgao do cicloturismo com o segmento do ecoturismo é

feita também por Oliveira e Anunciacdo (2003) e nas Diretrizes para uma
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Politica Nacional de Ecoturismo (1994), que compreende o ecoturismo

como.

um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel,
o patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacao e busca a
formacao de uma consciéncia ambientalista através da interpretacao
do ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes (BRASIL,
2010, p. 17).

O ecoturismo caracteriza-se “pelo contato com ambientes naturais e
pela realizacdo de atividades que possam proporcionar a vivéncia e o
conhecimento da natureza, e pela protecao das areas onde ocorre. Ou seja,
assenta-se sobre o tripé: interpretacdo, conservacdo e sustentabilidade”
(MARCOS CONCEITUAIS, 2006, p. 10). Associado ao ecoturismo encontra-
se o turismo de aventura compreendido como “movimentos turisticos
decorrentes da pratica de atividades de aventura de carater recreativo e

nao competitivo” (MARCOS CONCEITUAIS, 2006, p. 39).

O cicloturismo no Caminho da Fé (CF), porcao Sul/Sudoeste de Minas
Gerais, € um fen6meno recente que tem se apresentado como uma opgao
de lazer para cicloturistas locais. Este trabalho, que se configura como um
relato de experiéncia tem como objetivo discutir o cicloturismo nessa porgao
do CF a luz da afeicdo ao lugar, unindo teoria e pratica como possibilidade
de experimentacao a uma inquietude geografica (DARDEL, 2015), em que
elos de afeicao (TUAN, 1983) entre homem e natureza podem despertar o
sentimento de pertencimento a este espaco: o CF. A metodologia utilizada

foi a da observacao participante.
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Cicloturismo no caminho da fé

Residindo desde 2001 em uma bela cidade mineira do CF, sendo
cicloturista amador e utilizando a rota principal do caminho para treino e
interacao com os espacos, tenho percebido o aumento significativo do
cicloturismo no caminho. Ao conversar, informalmente, com um mecanico
de bicicleta de Borda da Mata - cidade que compdem o CF - e que esta no
mercado ha quase trinta anos, o mesmo pontuou que o fluxo de ciclistas no
CF parece atualmente superar o nUmero de peregrinos, o que corrobora os
dados do Relatério de Atividades (2017).

Cicloturistas do CF, bem como cicloturistas locais das cidades mineiras
do CF, tém praticado o cicloturismo. Esse movimento tem se constituido um
fendmeno importante como pratica de lazer, um lazer que tem “um tempo
privilegiado para a vivéncia de valores” (MARCELINO, 2007, p.15), em que
estes sao desenvolvidos junto ao espaco geografico; em outras palavras,
principalmente os cicloturistas locais, ao praticarem cicloviagens
explorando o lugar em que moram, estdao estabelecendo lagos de
afetividade com o proprio lugar. Isto pode ser observado nas conversas
diarias dos grupos de redes sociais, bem como nas bicicletarias enquanto

lugares de encontro.

O cicloturismo praticado no CF mineiro ndo se da em um espaco
qualquer, antes, acontece em uma regidao que carrega significados e
valores, sobretudo para os cicloturistas que residem e vivem no préprio

caminho.

Geograficamente, o CF mineiro é um territério caracterizado por
terras altas, cadeia de montanhas, vales e planicies, sendo, de maneira
geral, muito acidentado. O clima é tropical de altitude, com chuvas bem
distribuidas ao longo do ano e temperaturas baixas, excelente para a
cultura do café; se destaca também, o turismo gastronOmico, fruto da
pecudria leiteira e da producdo artesanal de queijo (FUNDACAO JOAO
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PINHEIRO, 2003). O topo das montanhas conserva manchas de vegetacao
da Mata Atlantica e abriga uma variedade de espécies da flora e da fauna.
Mas o conhecimento do lugar vai além destas caracteristicas classificadas
pela geografia geometrizada, elas seguem em diregao ao apego do homem
na terra, atribuindo significados de valor. Muitos colegas de pedalada,
nascidos em Borda da Mata, por exemplo, cotidianamente conhecem
montanhas novas, lugares novos e ficam encantados. A subjetividade é a
nossa primeira realidade com que nos defrontamos ao conhecer o mundo
(WATSON, In: RUSSEL, 1969, p.45) e o mundo, no CF, é uma possibilidade
de objetivacao da concretizagao dos sentimentos descobertos pelos

cicloturistas ao desbravarem os lugares.

O CF tem se configurado como um lugar privilegiado para vivenciar
sentimentos espaciais, muito possivelmente sentimentos estes brotados
pela experimentacdo da natureza adquirindo significado simbdlico especial
(HOLZER, 2008). O espaco geografico tem sido explorado nos finais de
semana pelos cicloturistas e tem-se percebido que esta vivéncia junto a
natureza afeta sentimentos e percepgdes quanto aos lugares. Observa-se
que os cicloturistas ressignificam o espago e atribuem novos valores

subjetivos como primeira forma de conhecer o mundo.

Os cicloturistas e a afeicao ao lugar

A geografia, entdo, ciéncia do espaco, em uma analogia a partir de
Dardel (1990), possibilita a insergcao do cicloturista-no-mundo, ndao apenas
no mundo matematicamente e cartesianamente construido, com medidas
objetivas e catalogacao para a sua pratica geometrizada e calculada, mas,
além desta, é a presenca do cicloturista entendendo/ percebendo a sua
existéncia humana na Terra, partindo de um objeto fenomenologicamente

determinado como “espaco geografico”, como uma geografia vivida em ato,
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a partir das ligagdes entre os homens com sua terra natal e da aventura da
exploracao no mundo (DARDEL, 2015).

O espaco geografico € um campo que desperta sentimentos,
sensagdes, percepcdes e concepgdes do mundo. Para captar esses
sentimentos utilizamos a observacdo participante como técnica que nos
permitiu interagir com os sujeitos e o contexto pesquisado (FERNANDES;
MOREIRA, 2013).

Ao longo de cicloviagens de lazer no CF mineiro, realizadas com
amigos, constantemente escutam-se frases como: "“que delicia de
montanha, parece que estamos nas nuvens”; “que vento refrescante”;
“olha, nunca tinha visto aquela montanha, vamos subir um dia?”. Os
sentimentos de encantamento despertam a flor da pele quando nos
permitimos experimentar a geograficidade, ou seja, a geografia vivida.
Abstratamente o espaco nos remete a ideia de lugares gigantes, imensos,
como grandes paisagens inalcancaveis, contudo, o espaco é constituido de
lugares onde a vida acontece cotidianamente, local de experimentagao do

real.

Regularmente, em viagens de cicloturismo, somos confrontados com
os lugares enquanto nds funcionais do espaco. O lugar € um Uunico e
complexo conjunto de simbolos que constituem a presenca da histéria na
construcao de significados para as pessoas (TUAN, 1974). Recentemente,
durante uma cicloviagem no CF mineiro, entre Borda da Mata e Tocos do
Moji, trecho de 20 km com altitude média de 1.000m, realizei uma parada
em uma venda de estrada onde se encontram de “insumos agricolas a
remédio para calo”, ou seja, € um minimercado rural! Ao puxar assunto
sobre as belezas do lugar com um trabalhador rural que degustava uma
cachaca e uma cerveja, este fez o seguinte comentario: “Aqui € bonito
demais, esse lugar é obra de Deus; espero que nunca mude daqui, so se

Deus quiser...”.
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Ao montar em minha bicicleta ou no meu “cavalo de ferro”, e
continuar a percorrer o trecho, fiquei pensando no conceito de “topofilia” de
Tuan (TUAN, 1974, In: HOLZER, 2003), quando estabelece que ha uma
relacdo do homem com o meio ambiente. Segundo este autor ha um elo de
afeicdo que une as pessoas aos lugares que ndo é abstrato e acontece no
espaco. O espaco, entdo, € um lugar basico para a experiéncia humana e
gue é orientado e estruturado a partir do corpo humano. Neste sentido,
podemos inferir que ciclista e bicicleta constituem um soé corpo durante a
atividade fisica do cicloturismo, interagindo, ao mesmo tempo, com o
espaco do lugar no tempo, ou seja, um deslocamento temporal do ciclista
no espago. Assim, espaco e tempo sao ligados pela distancia a que se quer

percorrer e sao visitados concomitantemente.

Consideracoes finais

Os lugares, mais do que expressar a posicao social de alguém ou uma
localizacao espacial, dao sentido as coisas, personalizam e ddo um “espirito”
a uma porcdo do territorio. A natureza do lugar possui ambiente estavel,
por outro lado, o lugar sera alterado a partir da perspectiva que se atribui
a ele. O CF possui varias cenas ao longo de seu percurso e os individuos
dao varios sentidos a ele. Hoje, ao percorrer varios trechos do caminho,
identificamos varias cenas que nao estao necessariamente ligadas apenas
ao universo catodlico, antes, estdo ligadas ao universo religioso cristdo.
Muitos oratorios catélicos estao presentes no CF, mas, também, muitas
oferendas de cultos africanos, pequenas igrejas evangélicas e centros
espiritas. A fé vai se materializando em diversas formas. Além destas, a
natureza continua sendo o maior atrativo do CF, compondo paisagens
belissimas. A afeicdao ao lugar é a expressdo do conhecimento que se tem
dele, mas o conhecimento sé é possivel quando se vive o lugar, quando se

percebe que corpo e valores espaciais se dao em um mesmo sentido de
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viver, de experimentacdo. As variabilidades espaciais do CF (os noés
funcionais do espaco) marcam a experiéncia, sobretudo quando o espaco
mitico vai além da visdo pessoal de mundo. A maxima ambientalista de que
€ preciso conhecer para preservar, ainda &€ o melhor caminho para
interagirmos com os lugares, onde poderiamos parafrasea-la: é preciso

experimentar para amar a Terra!
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PARTE 2

LAZER, TURISMO E HOSPITALIDADE

2.2 RESUMOS
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Eixo tematico

Lazer, Turismo e Hospitalidade

Classificacao

Pesquisa Cientifica
Introducao/Conceituacao

Ao longo dos anos, o futebol ganhou um conceito maior que lazer e
tornou-se um habito da populacdo brasileira gerando receita para
organizadores e, cada vez mais o publico foi aumentando em estadios,
contribuindo assim para uma opgao de entretenimento e turismo para a
sociedade. Este trabalho tem como objetivo estudar a hospitalidade no
Estadio Olimpico Nilton Santos, mais conhecido como Engenhao, para

torcedores em “classicos” contra o Botafogo de Futebol e Regatas, assim
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seguindo os objetivos especificos: identificar os fatores para a hospitalidade
e/ou hostilidade dos torcedores que frequentaram o Engenhao, investigar
como é a visao dos torcedores pela otica das hospitalidades e analisar a
relacao da torcida do Botafogo de Futebol e Regatas (Botafogo) com os

outros clubes cariocas aqui estudados.

Metodologia

O estudo foi realizado com torcedores que frequentaram o Engenhao
no periodo entre janeiro de 2017 até junho de 2019. A pesquisa foi feita de
maneira quantitativa com 100 torcedores em duas partidas neste estadio
nos eventos: Botafogo e Clube de Regatas Flamengo (Flamengo), Botafogo
e Clube de Regatas Vasco da Gama (Vasco). As partidas foram organizadas
pelo Botafogo sendo 50 entrevistados por clube, porém a partida entre
Botafogo e Fluminense Football Club (Fluminense) nao foi realizado por falta
de evento no periodo estudado. Na pesquisa qualitativa, foram realizadas
entrevistas escritas estruturadas exploratodrias e intencionais, expostas de
maneira virtual com questionamentos em duas etapas: uma voltada
somente aos torcedores do Botafogo e outra voltada aos torcedores dos
outros trés times pesquisados. As entrevistas foram realizadas entre os

meses de abril e junho de 2019.

Resultados

Nos resultados da pesquisa quantitativa, houve diferencas quando foi
analisado as torcidas do Vasco e Flamengo em relacao a hospitalidade com
a torcida do Botafogo, além de seguranca. No ponto de acessibilidade foi
considerada positiva o Engenhdo. De modo geral, as trés torcidas na
pesquisa quantitativa consideraram cantos homofébicos maneiras naturais
da torcida se expressar e influenciar na partida, tendo, contudo,

entrevistados que discordaram dessa forma de expressao. A pesquisa
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gualitativa reforcou os resultados da pesquisa quantitativa, além de
demonstrar a legibilidade sendo eficiente devido aos torcedores ja
conhecerem o local. Além disso, a qualitativa demonstrou que a
hospitalidade com a torcida do Flamengo € de maneira boa e reforcou a

falta de hospitalidade da torcida do Flamengo com a torcida do Botafogo.

Conclusao/Consideracoes Finais

Com relagao a torcida do Botafogo, ha hostilidade com a torcida do
Flamengo e hospitalidade com os torcedores do Vasco e Fluminense.
Existem outros fatores, além dos aspectos aqui estudados que influenciam
como, por exemplo, pessoas que vendem ingressos de forma ilegal, os
chamados cambistas, e o clima entre torcidas organizadas. Estes elementos
nao seriam debatidos em um primeiro momento, mas mostraram-se
fundamentais, ja que fazem parte da experiéncia do torcedor, que frequenta
o estadio; sendo dever do Botafogo recepcionar os demais torcedores de
maneira hospitaleira para conseguir cada vez mais publico em partidas de

futebol, aumentando sua arrecadacao e visibilidade.

Palavras-chave

Hospitalidade. Torcida. Futebol. Lazer. Engenhao.
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PARTE 3

POLITICAS E GESTAO DO LAZER

3.1 RESUMOS EXPANDIDOS
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Resumo

O Presente estudo busca refletir sobre o tratamento dado as politicas
publicas de esporte e lazer no municipio de Belém do Pard, a partir da
andlise dos equipamentos de lazer em dois bairros tendo como principio o
lazer como direito social e constitucional. Assim, questionamos: Quais
politicas publicas de esporte e lazer sao colocadas a servigo da comunidade
dos bairros Bengui e Cabanagem, em Belém do Para, originarios de

ocupacdoes desordenadas. O estudo tem como objetivo analisar quais
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politicas publicas de esporte e lazer sao efetivamente colocadas a servigo
da populacdao dos bairros. Como metodologia, adotou-se uma pesquisa
documental com abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria, Os
materiais analisados foram os registros de trés discussdes: Mapas
tematicos, plano plurianual e questionario semiestruturado. Dentre os dois
bairros selecionados, foram identificados seis espagos publicos para a
pratica do lazer, sendo eles: quatro quadras, um campo de futebol e uma
praca. As politicas publicas de esporte e lazer descritos no plano plurianual
de Belém sao regidas a partir do eixo estratégico “Melhoria da qualidade de

|II

vida e justica social”. Com entrevistas identificou-se que ndo ha politicas
publicas de esporte e lazer em efetivacdo nos bairros estudados, dessa

forma, € negado o direito ao lazer a populacao desses bairros.

Palavras-chave

Lazer. Politicas publicas. Urbanizagao.

Introducao

Uma das mais importantes vias da capital paraense, a Rodovia
Augusto Montenegro, foi inaugurada no dia 7 de julho de 1978 pelo entao
prefeito Ajax d'Oliveira e teve como objetivo ligar a cidade de Belém ao
Distrito de Icoaraci e ao seu principal balneario, Outeiro. Ao longo dos seus
13 km foram construidos cerca de 16 conjuntos habitacionais e 10 areas de
invasdes, de acordo com o jornal Diario do Para (1996) Os bairros e as
ocupacoOes dessa via foram legalizados através da Lei 7.806, de 30 de julho
de 1996 (BELEM, 1996).

A rodovia em estudo, além de fazer parte da politica econOmica da

época, foi sinbnima de desenvolvimento e progresso, atraindo industrias e
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comércios para a regidao. Através do mote de industrializacdo e
desenvolvimento, com a legalidade dos bairros formados com as ocupacoes
e preconizando o lazer como direito constitucional, quais politicas publicas
na area de esporte e lazer sdo efetivamente colocadas a servico da

comunidade desses bairros pela prefeitura de Belém?

Battaus e Oliveira (2016) preconizam o direito a cidade enquanto um
direito meta individual, sublocado a terceira dimensao dos direitos, e com
amparo constitucional, é, fundamentalmente, um direito que os cidaddos
tém a uma cidade higida, um ambiente harmonico e equilibrado e um local
que proporcione dignidade a pessoa. Nessa linha é fundamental viabilizar o
direito a cidade, o que pressupde a promocao efetiva da qualidade de vida
dos cidadaos, melhorando, assim, a dignidade dos individuos (BATTAUS;
OLIVEIRA, 2016 p. 82).

Atualmente, o lazer é compreendido para além o ato de usufruir o
tempo fora das obrigagdes, para Marcellino (2008, p.11),"o lazer cada vez
mais ganha status de direito social, e seu papel privilegiado, [...], de
elemento importante de qualidade de vida, e de construgao de cidadania,

III

de saude, em sentido amplo e de insercao social”. Assim, o lazer, na sua
construgdo histérico-cultural, paralelamente as revolugdes industriais, com
intima relagdo com o crescimento dos grandes centros urbanos, tem
impacto direto no planejamento das cidades com énfase nos espagos de
esporte e lazer. Entretanto, grande parte dos bairros destes centros
urbanos foi formada a partir de ocupacdes desordenadas, bairros
completamente desprovidos de planejamento, infraestrutura, seguranca e
lazer. Desde as ocupacoOes até a legalidade e a contemporaneidade poucas
acOes foram dimensionadas com vistas a efetivacdo de politicas publicas de
esporte e lazer para esses bairros. A exemplo dos grandes centros urbanos
a Rodovia Augusto Montenegro também apresentou um grande
desenvolvimento, entretanto, a maior parte de seus bairros cresceu como

consequéncia de ocupacdes desordenadas.
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A relevancia do presente estudo pressupde o debate sobre as acoes
do poder publico para a garantia do direito ao lazer desses bairros, além de
se apresentar como subsidio para outros trabalhos académicos na area de
educacdo fisica, este trabalho busca enfatizar que o lazer é uma vertente
de estudo da area, e como tal, sua discussdao é de alta relevancia para
fomentar o debate da relacao lazer e urbanizagao. Este estudo tem por
objetivo geral analisar quais politicas publicas de esporte e lazer sao
efetivamente colocadas a servico da populacdao dos bairros formados a
partir de ocupagoes desordenadas. Como objetivos especificos, investigar
as politicas publicas de esporte e lazer, propostas pela Prefeitura de Belém
e identificar os lotes publicos cadastrados na prefeitura como sistemas

recreio.

Metodologia

Tratou-se de uma pesquisa documental com abordagem qualitativa,

descritiva e exploratdria, conforme Cellard (2008).

Os materiais analisados foram os registros de trés discussdes: Mapas
tematicos, Plano Plurianual e questionario semiestruturado. Esse tema foi
escolhido a partir de um levantamento sistematico de saberes prévios. Por
meio de questionamentos acerca do acesso aos espacos de lazer nas
periferias de Belém do Para, no qual demonstrou tratar-se de demanda

relevante.

O procedimento de coleta de dados dos mapas tematicos dos bairros
Bengui e Cabanagem foram realizados através da Companhia de
Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana (CODEM) da
cidade de Belém. Os mapas tematicos sao representacdes graficas da
superficie terrestre ilustrada de acordo com algum critério preestabelecido
(Pena, ca. 2019).
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Para a coleta de dados das politicas publicas em efetivagdo, foi
analisado o plano plurianual 2017-2021. O Plano Plurianual (PPA) é um
planejamento de médio prazo, que deve ser realizado por meio de lei. Nele,
sao identificadas as prioridades para o periodo de quatro anos e os

investimentos de maior porte.

A entrevista semiestrutura foi elaborada para serem submetidas aos
administradores dos espacos, as coletas das entrevistas foram realizadas
no periodo de 06 a 08 de maio de 2019, sendo utilizado o termo de
consentimento livre e esclarecido (TCLE). O intuito das entrevistas foi
adquirir informagdes a respeito da efetivacdo das politicas publicas de
esporte e lazer. a entrevista estruturou-se a partir de dois eixos tematicos,
o primeiro, sobre O “conhecimento dos administradores dos espagos acerca
do que é o plano plurianual da cidade de Belém”, e o segundo, quanto a

“efetividade de projetos de esporte e lazer nos espacgos”.

O entendimento teorico sobre lazer

Um dos primeiros autores a discutir o lazer a partir das revolugoes
urbano-industriais foi JoffreDumazedier, em seu livro intitulado “Lazer e
cultura popular” (1973). Segundo Pimentel (2010), ele procurou
estabelecer critérios precisos para o avango do conhecimento das formas e

dos significados do lazer. Para Dumazedier, lazer é,

O conjunto de ocupagbes as quais o individuo pode entregar-se de
livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se
e entreter-se ou, ainda, para desenvolver sua informacao ou
formacao desinteressada, sua participagao social voluntaria, ou sua
livre capacidade criadora, apds livrar-se ou desembaracar-se das
obrigacdes familiares, profissionais e sociais (DUMAZEDIER, 1973
apud PIMENTEL 2010, p. 31).
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A obra de Dumazedier despertou em outros autores brasileiros a
discussao sobre a tematica do lazer. Entre eles configuram Renato Requixa
e Nelson Carvalho Marcellino. O primeiro publicou o livro “As dimensdes do
lazer”, em 1974, assim, aborda o lazer como ocupacao ndo obrigatéria, de
livre escolha do individuo que a vive e cujos valores propiciam condicdes de

recuperacao psicossomatica e de desenvolvimento pessoal e social.

JA o segundo autor, referenciando o conceito preconizado por
Dumazedier, Marcellino formulou outro conceito para se definir o que é

lazer:

A cultura compreendida no seu sentido mais amplo- vivenciada
[praticada ou fruida] no “tempo livre”. O importante, como traco
definidor, é o carater “desinteressado” dessa vivéncia. Ndo se busca,
pelo menos fundamentalmente, outra recompensa, além da
satisfacdo provocada pala situagdao. “A disponibilidade de tempo”
significa possibilidade de opcdo pela atividade pratica ou
contemplativa (MARCELLINO apud PIMENTEL 2010, p. 33).

A partir dessa definicao, o autor redimensiona algumas ideias de
Dumazedier. Segundo Pimentel (2010), Marcellino supera o lazer como
simples “conjunto de ocupagdes”, nao mais interpretando as categorias

lazer e 6cio como polos opostos.

Avenida augusto montenegro: pronta para o futuro?

Com seus 403 anos de histéria, a cidade de Belém esta localizada na
regiao norte do Brasil. Atualmente, Belém tem uma populagao de 1.432.844
habitantes, de acordo com o levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geopolitica e Estatistica (2014).

O processo de formacdo das ocupacoes em Belém perpassa por um

contexto nacional de industrializagdo do pais, segundo Sarges (2002), no
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Brasil, principalmente a partir do final do século XIX acelerou uma série de
transformacdes geopoliticas de inspiracdo no avanco do capitalismo tanto
nas relacdoes capital trabalho como na forma de organizacdo fisica das
cidades brasileiras e que influenciaram em alteragdes no espago urbano das
cidades. Neste contexto, as ocupacdoes desordenadas podem ser
compreendidas, como areas as quais foram urbanamente ocupadas de
forma desordenada, excluindo infraestruturas inerentes a qualidade de vida

da populagdo instaurada no espaco.

A avenida Augusto Montenegro é fruto da intensa urbanizacdo. Sua
inauguracao, no ano de 1978, objetivava ligar Belém ao Distrito de Icoaraci,
além de viabilizar um crescimento socioeconémico daquela regido,
possibilitando, assim, a expansao da cidade para essa via de acesso
(MENDES, 2015 p. 27). Nesse periodo, a cidade passava por

transformacoes, transitando de um passado rural para um presente urbano.

Bairros Bengui e cabanagem: da ocupacao a legalidade

Os bairros Bengui e Cabanagem, oriundos de ocupacgoes
desordenadas, ambas no mesmo contexto histérico de urbanizacao e
inchaco populacional devido ao éxodo rural ocorrido em meados dos anos
de 1970, essa subita contingente populacional acaba por encontrar espacos
desprovidos de planejamento urbanisticos que possam oferecer servicos

basicos como educagao, saude, seguranca e lazer.

O bairro do Bengui esta localizado na area de expansao urbana de
Belém, logo apds o cinturao verde formado pelas areas sob jurisdicdao do
Ministério da Marinha, mais precisamente no interior do lote E da antiga
fazenda Val-de-Cans. A ocupacdo da area teve inicio na década de 1970,
de forma desordenada, como consequéncia do éxodo rural e da especulacdo

imobilidria. Essa acao foi incrementada com a chegada de contingentes
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populacionais de outras localidades, ndo somente do Para, mas de outros
Estados do Norte e Nordeste. No ultimo censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, constatou um total de

33.011 residentes no bairro.

O bairro da Cabanagem faz mencdo a revolta popular ocorrida na
segunda metade do século XVIII, a revolta da cabanagem, a qual deixou
mais de 30 mil mortos na cidade de Belém. Segundo peridédico de meado
dos anos 90, o bairro da Cabanagem se formou a partir da ocupacao de
uma das areas da fazenda Val-de-cans. Outro periddico da época (O liberal,
1995) diz que as ocupacdes foram formadas em uma area de propriedade
do entdo deputado estadual Orlando Maués. Segundo essa fonte,
posteriormente, aquela area foi desapropriada pelo entdo governador Jader
Barbalho, o qual doou aos moradores os respectivos titulos de propriedade.
Dessa forma, estava criado o bairro da Cabanagem. Segundo o ultimo censo

do IBGE o bairro tem 30.886 residentes no bairro.

Politicas publicas: fundamentos e a importancia da construcao de
espacos publicos para as atividades de lazer e recreagao na

comunidade

A tematica politica publica, direito social, recreacao, lazer, esportes e
acesso, vém sendo motivo de preocupacdo por muitos autores e estudiosos
do tema em todo o mundo, tendo presente a importancia destas atividades
para a melhora do estado de saude e na qualidade de vida das pessoas em
geral. Sao muitos os beneficios destas atividades para as pessoas, dentre
eles fisicos, psicoldgicos e de sociais. Os espacos de lazer e recreacdo nas
cidades sdao fundamentais, é preocupacao das pessoas responsaveis pela
aplicacao de politicas publicas a criacdo e por manter em boas condicoes

estes espacos.
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Desta forma, a compreensao da relevancia das politicas publicas de
esporte e lazer e sua relagdo com os direitos sociais, historicamente
conquistados, sao fundamentais o entendimento do que é politica publica.
O ensaio publicado por Starepravo, Souza e Junior conceitua a politica

publica a partir de Linhales,

O conceito de politicas publicas é aqui entendido como uma
estratégia de intervencgdo e regulacdo do Estado (e daqueles que o
administram), que objetiva alcancar determinados resultados ou
produzir certos efeitos no que diz respeito a um problema ou a um
setor da sociedade (MENICUCCI, 2006 apud STAREPRAVO; SOUZA;
JUNIOR, 2011 p. 239).

Desse ponto de vista, pode se compreender como politicas publicas
intervencao, implementacdo, leis, espacos e equipamentos que tém como
fim suprir demandas sociais e partem de uma idealizagdao politica e
ideoldgica. Intervengdes governamentais que resultam de intensa atividade
politico/burocratica e que representam "decisOes e aclOes revestidas da
autoridade soberana do poder publico" (RUA, 1997 citado por MENICUCCI,
2006, p. 142).

Resultados

A exposicao dos dados sera na ordem dos dados documentais, no qual
tém como sequéncia a exposicao dos mapas tematicos, as politicas publicas
do plano plurianual de Belém e por fim sera feita a exposicao e analise das

entrevistas.

De acordo com o mapa tematico do bairro Bengui, ver figural, foram
detectadas trés quadras de esporte, um campo de futebol e uma praca.
Todas as quadras estao localizadas dentro de escolas estaduais e o campo

de futebol esta no interior de uma instituicdo sem fins lucrativos.
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Figura 1

LOCALIZACAD DAS QUADRAS DE ESPORTES E CAMPO DE FUTEBOL E PRACAS NO BAIRRO DO BENGUI oy
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No

bairro da Cabanagem, ver figura2, identificou-se somente uma

guadra de esporte, que estd localizada no interior de um condominio

residencial, ou seja, qualquer atividade de esporte e lazer desenvolvida no

espaco, seja com incentivo do estado ou ndo, estara restrita somente aos

moradores do residencial. Aos demais moradores do bairro nao foi

detectado lotes publicos para o acesso do esporte e lazer.

Figura 2

LOCALIZAGCAO DAS QUADRAS DE ESPORTES NO BAIRRO DA CABANAGEM
-~

No

processo de urbanizacdo dos bairros é evidente a falta de

infraestrutura em servicos basicos prestados pelas politicas publicas com
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um olhar para os direitos sociais. Marcellino (2008) faz a relagao
Lazer/espacgo urbano verificando uma serie de descompassos, derivados da
natureza do crescimento das nossas cidades, o aumento da populagao nao

acompanhado pelo desenvolvimento de infraestrutura adequada,

Gerando desniveis na ocupacdo do solo e diferenciando
marcadamente, de um lado, as areas centrais, ou os chamados
polos nobres, concentradores de beneficios, e de outro a periferia,
com seus bolsGes de pobreza, verdadeiros depdsitos de habitagoes.
(MARCELLINO, 2008 p. 15).

O Plano Plurianual Anual de Belém é o principal documento para
implementacao de politicas publicas e é concebido a partir de 03 (trés) Eixos
Estratégicos: Melhoria da qualidade de vida e justica social; Ordenamento,
infraestrutura urbana e crescimento sustentavel; e Gestao e governanga
com transparéncia. O documento organiza as politicas publicas em seis
areas tematicas, as politicas de esporte e lazer estao incutidas no programa

tematico “Educacao, Cultura, Esporte e Lazer”.

A execucao dos programas e passos a serem seguidos parte de uma
contextualizacao municipal, ou seja, as acbOes sao feitas a partir de
programas e projetos ja em curso. O programa de esporte e lazer trabalha
com quatro projetos: Escola de Esporte; Esporte sem Barreiras; Despertar
na 32 Idade; e Saude e Qualidade de Vida.

A exposicao das entrevistas desenvolve-se a partir de quatro eixos de
discussao, sendo eles: 1) conhecimento dos administradores respeito do
atual Plano Plurianual. 2) conhecimento do programa de esporte e lazer
exposto no plano. 3) desenvolvimento de projetos de esporte e lazer nos
espacos de forma gratuita. 4) sobre a vinculacao dos projetos com a

prefeitura de Belém.
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A respeito do conhecimento acerca do plano plurianual, todos os
entrevistados mostraram o ndao conhecimento do plano atual, com excecao

de um entrevistado que conhece o atual, mas nao na integra.

O segundo eixo trata especificamente do conhecimento dos administradores
acerca do programa de esporte e lazer discutido no PPA. Todos os
entrevistados mostraram nao ter conhecimento do programa de esporte e

lazer exposto no documento.

O terceiro eixo trata da efetivacdao das politicas publicas nos espacos
e tem o intuito de investigar a efetivacao de programas de esporte e lazer,
sejam vinculados ao poder Municipal ou nao. Dentre os entrevistados
somente um espaco apresenta desenvolvimento no sentido das praticas de
esporte e lazer. O espago que apresentou o desenvolvimento das atividades
€ uma escola e dentro do projeto politico pedagdgico é pensado uma escola

aberta a comunidade.

O Ultimo eixo da entrevista trata da vinculacdo dos projetos de
esporte e lazer com a prefeitura de Belém, as entrevistas mostraram que
nos espacos nao ha nenhuma vinculagdo com a prefeitura para promocao

de projetos de esportes e lazer de forma gratuita a populagao.

Apesar de se ter um plano municipal que descreve os objetivos, as
metas e acOes para efetivacdo de politicas publicas de esporte e lazer,
todavia, o lazer, mesmo sendo uma garantia constitucional conquistada
historicamente que deve ser cumprida, ndo é levado a populacao do bairro
da Cabanagem e Bengui. Ou seja, é negada a populacao desses bairros um

direito constitucional inerente a dignidade e promogao da qualidade de vida.

Conclusao

Belém do Parda, apesar de ter inUmeros equipamentos de lazer,

concentrados em sua maioria no centro da cidade, frutos de seu periodo
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econdmico mais expressivo, ainda sofre com a falta de espacos para boa
parte da populacdo. O recente periodo de urbanizacao desordenada formou

inUmeros bairros sem infraestrutura basica para moradia e cidadania.

A rodovia Augusto Montenegro € simbolo desse crescimento
desordenado, criada no intuito de desenvolvimento econdmico da cidade,
ainda sofre com falta de infraestrutura para atender a maioria de seus

bairros originarios da urbanizacao desordenada.

Os bairros Bengui e Cabanagem fazem parte de um complexo maior
de bairros desenvolvidos nas mesmas condigdes ao longo da rodovia e
demonstram a falta de infraestrutura decorrente da ma ocupacdo do solo.
Os bairros evidenciam a falta de equipamentos de lazer e politicas publicas
para a populacao, a qual fica refém de eventos culturais esporadicos que se
concentram no centro da cidade, dificultando o acesso da comunidade ao

lazer.

Este estudo ressalta a necessidade da efetivacdo das politicas publicas
expostas no plano plurianual em seus espacos publicos, além da criacao de
espacgos e equipamento de lazer que modifiquem o espago urbano de forma
significativa. A limitagdo orcamentaria e institucional apresentada
pelo municipio € um fator significante para investimentos e execucao de

projetos de politicas publicas no campo do esporte e lazer.

A discussao das politicas com estreita relacdo as areas de
conhecimento que a discutem é de fundamental importancia ao fomento
dos estudos na area, em especifico deste estudo a educacgao fisica, dessa
forma, possibilitando o desenvolvimento efetivo das politicas publicas de

esporte e lazer.
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Eixo tematico

Politicas e Gestao do Lazer

Classificacao

Pesquisa Cientifica

Resumo

A presente pesquisa se propde trazer para o debate as questdes
conceituais e praticas que nortearam o processo de construgdo de uma
Agenda Politica para o Esporte e Lazer no Brasil no periodo compreendido
entre 2003-2018.
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Introducao/Conceituacao

No Brasil, as Politicas Publicas ganharam espaco por meio da
Constituicao de 1988. Porém, neste mesmo periodo, o Estado passou a
investir menos nas politicas publicas, com o aumento da dependéncia
internacional, aumentando significativamente o crescimento da pobreza, da

desigualdade e da exclusao social.

Passaram-se décadas e as atuais politicas publicas tém encontrado
dificuldade para reverter por completo a desigualdade entre os grupos
sociais. As Politicas Publicas ultrapassam a dimensdao de “Planos” ou
“Programas” de um governo executados sem uma interdependéncia entre
os diversos setores que compdem a dinamica social. A Politica € publica
porque a coordenacao é do Estado, por meio dos diversos entes da
federacdo, nas suas fungdes basicas (administrativa, legislativa e
jurisdicional), e dos diversos 6érgaos publicos, visando ao interesse da
coletividade. As Politicas Publicas podem ter cunho social, econ6mico,
diplomatico, desenvolvidas, por exemplo, para atender ao comércio, a
indUstria, ao esporte, ao lazer, a inclusdo social, a salude, a educacao, a

seguranca publica, aos transportes, entre outras areas.

Observa-se que, a partir de 2003, os governos adotaram politicas
redistributivas como estratégia para ampliar a participacdao popular na
formulagao das politicas publicas de todas as areas, e, no campo do esporte
e lazer, nao foi diferente. Tivemos as Conferéncias Nacionais e Foruns
Setoriais a partir dos quais foram elaborados documentos e
pronunciamentos oficiais que evidenciavam que as decisdes tomadas

nesses foruns deveriam servir para a orientacdao das acdes do Ministério do
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Esporte a época. A agenda politica da area estava se constituindo, como
podemos ver, por exemplo, neste trecho do documento preparatério da I
CNE (2004) que diz: "A Conferéncia Nacional de Esporte, convocada pelo
Decreto Presidencial de 21 de janeiro de 2004, configura-se como um
espaco de debate, formulacdo e deliberacdo das Politicas Publicas de
Esporte e Lazer para o pais” (BRASIL, 2004).

Objetivos e/ou problema de pesquisa

Para refletir sobre a constituicdo de uma politica setorial para o
esporte e o lazer no Brasil, € necessario compreender previamente quais
sao os pilares que servem - ou deveriam servir — de sustentagao para as
discussdes e tomadas de decisdo na area. Consideramos que tais pilares
sao compostos pelas relacdes existentes entre Estado, a relevancia da
tematica do esporte e do lazer e pela identificagdo de um sistema que
delimite as responsabilidades de cada ente federativo e de instituicoes

diversas com relacao ao esporte e o lazer no ambito nacional.

O éxito da pesquisa se dara pelo cruzamento de dados e informacdes
que trazem ao texto elementos referentes ao modo como as fases se
constituem para a elaboragdo da agenda publica e os achados encontrados
nos documentos que foram submetidos a Camara dos Deputados,
encaminhados pelos parlamentares, bem como pelo executivo do governo
federal no periodo compreendido entre 2003-2018, despertando um olhar
curioso para a realidade que aponta que as questdes relacionadas aos
temas de “"esporte e lazer” se constituem em elementos circundantes de
outras questdes consideradas mais relevantes, de acordo com a descricao

central da proposicao.
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Metodologia

A presente pesquisa trabalha com as relagdes entre esporte e lazer
dentro de uma politica publica intersetorial construida no Brasil no periodo

compreendido entre 2003 a 2018.

Quanto aos procedimentos de coleta, esta reflexao combina a
pesquisa bibliografica e a documental. Essa combinagao pressupde que, se
a atividade basica da ciéncia é a pesquisa, a pesquisa bibliografica é basica

e obrigatdria em qualquer modalidade de pesquisa.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa com fonte documental guarda
estreita semelhanca com a pesquisa bibliografica. A principal diferenca
entre as duas € a natureza das fontes: na pesquisa bibliografica, os
assuntos abordados recebem contribuicdes de diversos autores, e na
pesquisa documental, os materiais utilizados geralmente nao receberam
ainda um tratamento analitico (por exemplo, documentos conservados em
arquivos de 6rgdos publicos e privados: cartas pessoais, fotografias, filmes,

gravacoes, diarios, memorandos, oficios, atas de reunido, boletins etc.).

Considerou-se como marco inicial, especificamente no ano de 2003,
a implantacdo do Ministério do Esporte, o que suscitou um incremento
significativo nas ja iniciadas politicas publicas de esporte e lazer e nas

interfaces emergidas a partir da implantagao da referida agenda.

Quando se fala em programas publicos para a sociedade brasileira, o
olhar sera voltado a agenda publica do esporte e lazer, com vistas a analise
dos achados dentro das intencionalidades inscritas no sistema digital da
Biblioteca da Camara dos Deputados, de dominio publico, que apresenta os
registros das intencionalidades propositivas encaminhadas por deputados e

poder executivo no periodo compreendido entre 2003 e 2018.

O critério utilizado para identificar as informagoes utilizadas busca

contemplar os agentes que tem a responsabilidade de elaborar iniciativas
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para o desenvolvimento de politicas publicas de esporte e lazer, os
parlamentares e o local que armazena todas essas informacgdes, a biblioteca
da Cémara dos Deputados. As fontes utilizadas na pesquisa sao
disponibilizadas em arquivos digitais e documentos online de dominio
publico na Biblioteca da Camara dos Deputados, dentre os quais
selecionamos para esta reflexao, os projetos de lei, os requerimentos e as
indicacdbes encaminhadas a Camara dos Deputados pelos parlamentares e

pelos gestores do executivo federal

Apresentacao sintética do referencial teorico utilizado para a

analise dos dados

Importante destacar que Jules Henri Fayol (1967) foi um dos
precursores dos estudos que fundamentam a Teoria Classica da
Administragcao. Na obra “Administracao Geral e Industrial”, explica que
administrar se diferencia de outros processos, como por exemplo cuidar de
financas e trabalhar na producdo. Nessa época, eram muito restritos os
estudos acerca da Administragao, tanto publica como privada, e foi somente
a partir do entendimento de que administrar é olhar a frente, para poder
prever, organizar, comandar, coordenar e controlar, que houve o
aparecimento de estudos que apresentavam diferentes maneiras de fazer a
gestao das instituicdes (FAYOL, 2003).

A administracdo publica passou por trés momentos bem distintos
desde que foi iniciada a colonizacao pelos portugueses no sistema
patrimonialista, em que o0s interesses pessoais se confundiam com os
interesses publicos. Percorreu um intenso periodo de burocratizacdao, em
que foi conferida a impessoalidade, a hierarquia e as normas para tentar
exibir uma atividade estatal mais transparente. Por fim, presenciamos a

introducdo das praticas gerenciais na gestdao publica advindas da
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administracao privada, buscando assim garantir mais agilidade e obtencao

de resultados mais significativos.

Cada um desses modelos, seja o patrimonialista, seja o burocratico
ou gerencial, retrata um periodo especifico da histéria politica do pais e da

visao dos governantes sobre a conducao do Estado.

Para Dasso Junior (2006), ndao ha nenhum exagero em afirmar que a
grande maioria dos administradores publicos brasileiros nunca recebeu
formagao especifica anterior ao seu ingresso na Administracao Publica ou
mesmo durante a sua gestdao. Para o autor, o modo de gerir o estado esta

associado a gestao privada e ndao a gestdo publica.

Importante registrar que o patrimonialismo sobreviveu até a
atualidade e tem suas raizes nas relagbes de poder, na estrutura social e
nos valores politicos e ideoldgicos prevalecentes na sociedade brasileira.
Para além de uma administracdao patrimonialista, no Brasil também se
presenciou a heranca do modelo burocratico herdado das nacdes europeias,
principais colonizadoras do Brasil. O modelo burocratico surgiu na Europa
no século XIX, com a intengdo de reduzir a corrupcdo e trazer mais

impessoalidade as agdes da administragdao publica.

No Brasil, a partir da década de 1930, segundo Bresser Pereira
(1996), o modelo burocratico passou a ganhar forca no governo do entdo
presidente Getulio Vargas, com o objetivo de diminuir da administracao
publica os vicios, fraudes e corrupcao. Nessa nova forma de gerenciar a
coisa publica, havia um excessivo zelo com prévios controles, para
minimizar as praticas patrimonialistas, valorizando a impessoalidade, o
formalismo e a criacdo de critérios e regras de tramitacao de processos
internos. Para o autor, a crise burocratica teve seu inicio a partir da crise

fiscal.

No conceito formulado por Bresser-Pereira (2004), as instituicdes tém

uma representacao muito significativa, visto que, para o autor, o

desenvolvimento é um processo de crescimento sustentado da renda,
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estabelecido sob a lideranca estratégica do Estado e a égide de instituicoes
definidas e garantidas por ele. O autor admite que é possivel pensar o
desenvolvimento como um dos objetivos politicos das sociedades
modernas, ao lado da ordem social, da liberdade e da justica. Bresser-
Pereira (ibidem) ainda salientava que é preciso explicitar o tipo de
desenvolvimento que se deseja, nao bastando somente entender o processo

de desenvolvimento.

Esse modo de procurar entender os problemas do presente, de acordo
com a perspectiva histérica mencionada, sugere uma analise do modelo
adotado no periodo destacado nesta pesquisa, explorando o modo como o
estado tem sido gerido e os reflexos sociais dessa gestao, procurando
identificar as correlagdes (in)existentes entre a qualidade e a eficiéncia da

politica setorial de esporte.

Independente do modelo, importante destacar que a administragao
publica “é a acao do Estado na sociedade, acao caracterizada pela dupla
natureza da propria administracdo do Estado: direcao administrativa e
dominio politico.” (GUERRERO, 1981, p. 244)

Essa complexa engrenagem para gerir o estado brasileiro traz em
destaque alguns mitos e verdades sobre o deslocamento do Estado do papel

de executor para o papel de gerenciador dos servigos publicos.

Para debater sobre os acontecimentos que modificaram o modo de
fazer administracdo publica nos ultimos 16 anos em nosso pais, faz-se
necessario compreender, em linhas gerais, a evolucdo desses processos,

especificamente no Brasil.

O Brasil, apds o fim da Ditadura Militar, encontrava-se numa grave
crise econOmica e administrativa. A atencdao do Estado era sempre no
sentido de conter a crescente inflacdo que atingia indices alarmantes.
Diante desse quadro, em 1994, durante o Governo Itamar Franco, foi criado
o Plano Real, que apds inumeros planos fracassados, conseguiu estabilizar
nossa economia, valorizar nossa moeda e praticamente eliminar a inflagao.
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No mesmo ano, Fernando Henrique Cardoso, que foi o idealizador do Plano
Real e Ministro da Fazenda do Governo Itamar, é eleito Presidente da
Republica e ja no primeiro ano de governo (1995) da inicio a uma série de
projetos e reformas que colocam o pais na era do gerenciamento da
administracao publica pelo Estado. Esse novo modelo de administrar tinha
como principais caracteristicas o carater legal das normas e regulamentos,
o carater formal das comunicacdes, a impessoalidade, o carater racional e
a divisdo do trabalho, rotinas e procedimentos, a profissionalizacdao dos
participantes, a hierarquia funcional, a competéncia técnica baseada em um
sistema de mérito e ainda um rigido controle dos procedimentos adotados
pelo administrador publico, tudo na tentativa de frear a excessiva corrupgao
que tomava conta do sistema (BRESSER-PEREIRA, 2004).

Ao analisar o poder nessa nova estrutura politica, confirma-se que o
clientelismo, o nepotismo e a influéncia social, politica ou ideoldgica eram
exercidos pelos detentores do poder econémico e politico. O poder numa
sociedade de classes pode ser analisado a partir de uma concepgao de
ordem juridica, cuja estrutura de estado influencia, diretamente, na
distribuicdo do poder econémico, ou de qualquer outro tipo de poder dentro

da sociedade.

O cientista politico Fernando Abrucio (2010), no seu texto “Desafios
contemporéneos para a reforma da administracao publica brasileira”, conta
gue os obstaculos principais a reforma de Bresser foram: o legado Collor,
que havia desmantelado o Estado e deixado muitos temerosos; a
inexperiéncia do pais em passar por uma grande reforma administrativa; a
guestao de a reforma administrativa dividir atencdes com a econdmica, o
grande pilar do governo Fernando Henrique Cardoso; e, ainda, a oposicao
do Congresso. Reforca que, no segundo governo de Fernando Henrique
Cardoso, foi apresentada uma ideia para a reforma administrativa que

previa um Plano Plurianual com avancos para o planejamento orgamentario.
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Ainda nessa época tiveram impulso as acoes intersetoriais, o controle social

e o inicio do processo de informatizagdo do governo.

Para o autor, Lula deu sequéncia a muitas iniciativas do governo
Fernando Henrique Cardoso, porém pecou na falta de planejamento
ampliado, de modo que os éxitos administrativos conquistados foram
experiéncias pontuais. Além disso, seu governo foi marcado por intensa
politizacao dos cargos publicos. O mérito, seqgundo o autor, estd no fato de
que as iniciativas apresentam um forte vinculo com o modelo participativo
e com a intencdao de ter um diagndstico mais aprofundado da realidade

desses campos especificos.

Guy Peters e Jon Piere (2010) salientam que ha uma tendéncia entre
0 publico, de comparar politica e governo com eventos dramaticos, como
as eleicdes, ou com conflitos entre os politicos, que dao forma ao
desenvolvimento de grandes projetos. E importante analisar essas
tendéncias no ato de governar, pois as atividades descritas nas leis e
decretos feitos pela acao dos parlamentares indicam ideias e propostas que
podem ser efetivadas e desenvolvidas como politicas publicas para os

cidadaos.

De acordo com a socidloga Celina Souza (2006), a politica publica
como area de conhecimento e disciplina académica surgiu nos Estados
Unidos da Ameérica (EUA), rompendo as etapas seguidas pela tradicao
europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entao,
mais na anadlise do Estado e suas instituicbes do que na produgao dos
governos. Assim, na Europa, a area de politica publica surge como um
desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas do papel do
Estado e de uma das mais importantes instituicbes do Estado — o governo
-, produtor, por exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a
area surge no mundo académico, sem estabelecer relacdbes com as bases
teoricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos

sobre a acao dos governos.
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Diante das abordagens disponiveis na literatura quanto as etapas de
um policy cycle, para a escolha do que é util como dispositivo analitico, ha
gue se considerar que uma politica publica € um processo continuo e
dindmico, composto por momentos. Em cada um desses momentos ha
diferentes atores, decisoes, restricdes e resultados, além do fato de que tais
momentos e seus elementos sao interdependentes (SILVA; DAGNINO,
2011, p. 174).

A classificacdo descrita e comentada por Jann e Wegrich (2007) esta
estruturada nas seguintes etapas: a) formacdao da agenda, com o
reconhecimento do problema e a selegcao das questdes a serem tratadas;
b) formulacdo da politica e tomada de decisdao; c) implementacao da

politica; d) avaliacao e conclusao.

E sob essa perspectiva tedrica que se analisa a politica publica de
universalizacdo do acesso ao esporte e ao lazer. Essa andlise se sustenta
no policy cycle, com a quebra do processo em etapas ou fases que se
intercomunicam e geram novas informagoes e que alteram o andamento da

construcao e reelaboragao da politica publica.

Apresentacao dos principais resultados

Os temas e/ou problemas que chegam ao processo de construcao da
agenda seguem um caminho subdividido em duas fases. A primeira, se
baseia na identificagao de um problema social expresso na necessidade de
intervencao do Estado para a sua resolugdao. A segunda fase consiste em
colocar de fato esse tema na agenda governamental, para que haja uma
reflexdo dos atores politicos e funcionarios governamentais e uma posterior

acao relacionada ao problema.

Para Souza e Secchi (2015) a politica publica é uma entidade abstrata,

que se materializa por instrumentos concretos, tais como programas,
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projetos, obras, organizacdes, campanhas e leis nas diversas areas de
atuacdao publica: saude, educacdao, meio ambiente, gestdo publica,

infraestrutura, seguranca e tantas outras.

Pode-se perceber que o passo crucial no processo de formacao da
agenda é a definicdo de quais problemas reconhecidos socialmente se
moverao para a agenda politica governamental. Na literatura, a ideia de
ciclo da politica talvez seja a perspectiva mais corrente nas analises atuais
de politicas publicas, fazendo com que as avaliacdoes de acdes e programas
se pautem no tempo de um ciclo politico. E corrente a ideia de ciclo da
politica com vistas a percepcdo de diferentes momentos no processo de
construcao de uma politica publica, destacando a necessidade de
reconhecer que a especificidade de cada um desses estagios possibilita

maior conhecimento e intervencgao sobre o processo politico.

As diversas propostas da bibliografia que trata dos estagios das
politicas possuem diferencas apenas graduais, conforme destaca Klaus Frey
(2000), tendo em comum as fases de formulagao, implementacao e controle
dos impactos das politicas. Frey (2000) propde uma nova subdivisao, que
considera mais sofisticada e pertinente que as tipologias disponiveis. Em
sua analise, os estagios de uma politica publica podem ser distinguidos
entre as seguintes fases: percepcao e definicao dos problemas, ‘agenda
setting’, elaboracdo de programas e decisdao, implementacdo de politicas e

avaliacao do processo, com eventual correcao da agao.

Para expressar o modo como ocorre o fluxo, na elaboracao da Figura
1, foi considerado o modo como ocorre o processo de elaboragao de uma
agenda para as politicas setoriais de Esporte e Lazer no Brasil. E,
considerando, a analise do modo de gestdao da politica publica no Brasil,
incorporou-se a fase de correcao e retroalimentacdo, ja que esta foi

identificada nas agoes do esporte e do lazer no periodo estudado.
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Figura 1. Modelo de Agenda Publica para Esporte e Lazer
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Fonte: Sevegnani, 2017.

Uma vez que se tem esclarecido que as prioridades de um governo
sao definidas pelas demandas sociais e interesses dos representantes
escolhidos pela sociedade, pode-se afirmar que as questdes do esporte e
do lazer como prioridade na definicao da politica publica tém o objetivo de
apontar solucdes que se apoiam nessa area para, de alguma forma,

contribuir para um desenvolvimento da sociedade com mais qualidade.

Por sua vez, existem caminhos diferentes para se chegar a escolha
das prioridades e a formulagao de uma politica publica. Para elucidar melhor
o caminho percorrido pelos agentes publicos na construgdo de uma agenda
gue contemplasse o esporte e o lazer, optou-se por ilustrar esse processo
com o mapeamento das proposicoes de leis, requerimentos e indicagoes
elaboradas e encaminhadas pelos parlamentares da Camara dos Deputados
e pelos gestores do poder executivo (nem sempre pertencentes ao extinto

Ministério do Esporte) que ocuparam esses lugares de 2003 a 2018.

O mapeamento teve como tema de busca "“esporte e lazer” e
apresenta na figura 2, a quantidade de proposicoes enviadas a Camara dos
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Deputados no periodo compreendido entre 2003 e 2018. As proposicoes
foram mapeadas considerando os 3 tipos de documentos com o maior
numero de incidéncias dentre as diversas proposicoes que podem ser
encaminhadas a Camara Federal por parlamentares e ou por gestores do

poder executivo.

Figura 2. Proposicoes com o termo "esporte e lazer” protocoladas

na Camara dos Deputados no periodo 2003-2018.
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Importante destacar que nos anos de 2006, 2010, 2014 e 2018 houve
uma menor incidéncia de proposicoes apresentadas a Camara dos
Deputados em relacdo a tematica estudada. Ainda que ndo haja
informagdes concretas sobre o motivo dessa baixa na totalidade de
proposicoes nos anos mencionados, hd uma coincidéncia com os anos em
gue sao realizadas as eleicdes para a escolha dos deputados, senadores e

presidéncia da republica.
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Excluidos os anos de campanha eleitoral, pode-se observar que apés
a criacao dos primeiros programas de esporte e lazer, em 2003, e a
liberacao de recursos para o inicio das construcdes de pracas para a pratica
de atividades esportivas e recreativas, percebe-se um crescimento nas

proposicoes que tratam do tema pesquisado.

Durante a pesquisa foi possivel observar que a maioria das indicacdes
se referem a sugestdo de implantacdo dos programas de esporte e lazer e
construcao de pracas e equipamentos para a pratica de atividades
esportivas e recreativas nas cidades e regides de vinculacao dos

parlamentares.

A grande maioria das proposicdes analisadas, incluem o esporte e o
lazer como meio para atingir metas de igualdade social, inclusao social,
acessibilidade ao esporte e lazer para 0s grupos sociais menos favorecidos,
principalmente focando nas criangas, jovens e adolescentes que tem muito
tempo ocioso nas periferias e nas cidades do interior, locais com menor
disponibilidade de instalacdes, equipamentos e eventos de natureza

esportiva e recreativa.

Pode-se considerar que nem todas as proposicoes foram convertidas
em leis ou sequer foram analisadas. O tempo de tramitacao de uma
proposicao se encerra, no caso de deputados e senadores, no momento do

término de seu mandato.

A partir da série histérica exposta na figura 2 foi possivel constatar
gue no ano de 2016 foram encaminhadas 556 proposi¢cdes, o maior nimero
no periodo histérico pesquisado. Existe a possibilidade de que esse niumero
elevado tenha relacdao com a realizacao dos megaeventos esportivos na

cidade do Rio de Janeiro - os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

Por parte tanto do executivo quanto do legislativo ha evidéncias de
que o esporte ainda precisa ultrapassar a barreira de mero componente
midiatico para tomar corpo no conjunto de direitos sociais basicos para a
melhoria da qualidade de vida da populacao brasileira.
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Conclusao/Consideracoes Finais

A partir do momento em que se da a insercdao de um determinado
tema na agenda governamental, inicia-se o ciclo de uma politica publica, a
qual sugere um processo que se constitui em etapas ou fases, que incluem
a definicdo da agenda, a formulacdo da politica, a sua implementacao e sua

avaliacao.

A forma de 0s governos perceberem temas emergenciais ou 0s
chamados problemas sociais sao os sensores das organizagdes e as
informagoes fornecidas por tais sensores, que se constituem em recursos

para solucionar os problemas sociais.

Assim entendido, os atores sao as proprias organizagdes, que
concorrem em termos de poder e influéncia para promover a sua
perspectiva e interpretacao dos problemas a serem contemplados na
agenda governamental. Sob esse enfoque, explicam-se as decisdoes
basicamente como sendo o resultado de interacdes politicas entre as

organizacgoes burocraticas.

O fluxo de problemas sociais sugere que, para que um tema se torne
um problema, deve ter relevancia social significativa e, sendo assim, pode
merecer atencao dos formuladores de politicas e passar a fazer parte da

agenda governamental.

Sendo assim, a pesquisa demonstra que o tema "esporte e lazer” vem
tomando corpo, ainda que de forma pouco significativa no cenario da
politica publica desenvolvida a partir de proposicdoes advindas dos
indicativos dos parlamentares que tiveram assento no Congresso Nacional
entre os anos de 2003 e 2018.

Todavia, pode-se concluir que a incorporacao na agenda politica
também depende da construcdo do sentido e significado que um

determinado tema pressupde como necessidade social especifica e que
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possa, em determinado momento, justificar-se por si mesmo, excluindo de

certo modo ser um instrumento para suprir outras demandas sociais.

Outro aspecto que poderia dar robustez a um tema, seria o seu
reconhecimento como direito social, que exige efetivamente uma
intervencao governamental, ativa e positiva, na busca de assegurar a todos

os cidadaos o acesso democratico.
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Politicas e gestao do lazer
Classificacao
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Resumo

Este artigo tem por objetivo relatar as diretrizes, passos, avangos e
dificuldades encontradas para a pesquisa sobre politicas publicas de Lazer
e Esportes desenvolvida pelo Centro de Desenvolvimento de Pesquisa em
Politicas de Esporte e Lazer da Rede CEDES-Bahia no éambito da
Universidade Federa do RecOncavo da Bahia, UFRB, parceira da pesquisa.

O periodo compreende os meses de marco de 2016 a novembro de 2018
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nos territdrios de identidade2?® abrangidos para a acdo da UFRB. A
metodologia envolveu levantamento da densidade populacional de cada
municipio e sua relacdao com as politicas publicas de Esportes e de Lazer.
Como se trata de uma sondagem inicial, primeira parte da pesquisa
matricial, realizamos uma pesquisa pelos sites das prefeituras, além de
paginas particulares e blogs. O texto foi complementado por referenciais
tedricos das areas de Lazer e Esportes, a exemplo de DUMAZEDIER (2008);
MARCELLINO (2003) e GOMES (2003). Como resultados, tivemos a
sistematizacdo de dados sobre lazer e esportes nos territérios sob a
responsabilidade da UFRB, concluindo ser de grande importancia a
participacao desta universidade em pesquisa matricial sobre esporte e lazer

na Bahia.

Palavras-chave

Lazer; Politicas Publicas; Esportes

Introducao

Este artigo foi construido a partir dos resultados da pesquisa sobre
politicas publicas de Esporte e Lazer na Bahia realizada pelo Centro de
Desenvolvimento de Pesquisa em Politicas Publicas de Esporte e Lazer
(CDPPEL/Ba), em parceria com 0s grupos de pesquisa Midia, Memodria,
Educacao e Lazer (ME), Grupo de Pesquisa em Educacao Fisica, Esportes e
Lazer (GEPEFEL); GEPCEC; Cotidiano, Resgate, Pesquisa e Orientacao

26 - Tratamos de denominacdo de territorios de identidade a divisdo geo-politica-cultural que considera as
peculiaridades e singularidades de cidades e regides do estado.
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(CORPO), GUETO; NUEFEL; Grupo de Pesquisa em Esporte, Lazer e
Turismo: politica e treinamento, vinculados as seguintes instituicdes:
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), Universidade Catdlica de Salvador (UCSal), Universidade Estadual
de Santa Cruz (UESC), Instituto Federal da Bahia (IFBA), Universidade
Federal do Recdoncavo da Bahia (UFRB). Parte da andlise de dados dos

territdrios de identidade sob a responsabilidade da UFRB.

O Centro de Desenvolvimento de Politicas Publicas de Esporte e Lazer
da Bahia, CDPPEL, criado a partir do cumprimento de um edital do Ministério
do Esporte sistematizou dados dos 27 Territérios de Identidade da Bahia. O
objetivo foi levantar informagdes sobre as politicas publicas de esporte e
lazer, identificacdo de programas e acgdes setoriais, didlogos e trocas de
experiéncias em cursos de formagdo com os gestores municipais visando a

formagao de consorcios para os setores.

Figura 1 - Primeira atividade do Curso de Formacao de Gestores de Esporte e Lazer
Fonte, Cidade do Saber, Camagari, arquivo CDPPEL).

A UFRB ficou responsavel pelos seguintes territérios: 1) Baixo Sul,
envolvendo 0s municipios de Aratuipe, Cairu, Camamu, Gandu,
194



Ibirapitanga, Igrapiuna, Itubera, Jaguaripe, Nilo Pecanha, Pirai do Norte,
Presidente Tancredo Neves, Taperoa, Teoldndia, Valenca, Wenceslau
Guimardes. 2) RecOncavo, formado pelos municipios de Cabaceiras do
Paraguacu, Cacheira, Castro Alves, Conceicao do Almeida, Cruz das Almas,
D. Macedo Costa, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira,
Muritiba, Nazaré. Santo Amaro, Santo Antonio de Jesus, Sao Felipe, Sao
Félix, Sao Francisco do Conde, Sao Sebastido do Passé, Sapeacu, Saubara,
Varzedo. 3) Vale do Jiquiricd, envolvendo os municipios de Amargosa,
Brejoes, Cravolandia, Elisio Medrado, Irajuba, Itaquara, Itirucu,
Jaquaquara, Jiquirica, Lafaiete Coutinho, Lajedo do Tabocal, Laje, Maracas,
Milagres, Mutuipe, Nova Itarana, Planaltino, Santa Inés, Sao Miguel das
Matas e Ubaira. 4) Regidao Metropolitana de Salvador, envolvendo os
municipios de Salvador, Camacari, Candeias, Dias D’avila, Itaparica, Lauro
de Freitas, Madre de Deus, Salinas das Margaridas, Simoes Filho, Vera Cruz.
A atividade/formacao de responsabilidade da UFRB foi realizada em trés
municipios/sede: 4) Camacari, representando a Regidao Metropolitana de
Salvador; Amargosa, representando o Vale do Jiquirica; Santo Antonio de
Jesus, representando o RecOncavo da Bahia e Valenca, representando o

Baixo Sul.
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Figura 2 - Curso de Formacgdo de Gestores de Esporte e Lazer no Centro de Ciéncias da
Saude, Santo Antonio de Jesus. (Fonte, arquivo CDPPEL).

Nestes encontros de formacao, o CDPPEL/Ba explanou para os
gestores a importancia da pesquisa, ajudando na compreensao do que esta
posto como politicas publicas de esporte e lazer e a representatividade dos
municipios na relagdo com editais e programas de fomento de esporte e
lazer nas esferas federal e estadual, além de colher informagdes sobre o
desenvolvimento de projetos e programas nos municipios para confecgao

de um mapeamento da Bahia como parte da pesquisa.

Figura 3 — Curso de Formacao de Gestores de Esporte e Lazer no Centro de Formacao de
Professores da UFRB, Amargosa/Ba. (Fonte, arquivo CDPPEL.

Compromissos da UFRB com a construcao do conhecimento nos
territorios da pesquisa CDPPEL/Ba.

Uma leitura mais esmiucada sobre o Plano de Desenvolvimento
Institucional vigente, PDI/UFRB, percebemos em seus propdsitos um apelo
para que os alicerces pedagdgicos estejam ancorados em uma visdo

interdisciplinar de curriculo, valorizacdo das atividades extensionistas e
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saberes nao cientificados na légica académica. Podemos traduzir esta
perspectiva em uma proposta de encontro de culturas, saberes e praticas
educativas perfiladas nos sujeitos assistidos/e/ou/participantes do projeto
de universidade que se desenhou para a criacao da UFRB. O PDI-2015-2019
salienta de forma incisiva a necessidade do reconhecimento dos sujeitos

excluidos e que foram considerados no projeto de criacdo da universidade.

[...] Merece destaque, neste cendrio, a busca pelo entendimento de
que a interiorizagdo subentende o reconhecimento da chegada de
pessoas de categorias historicamente alijadas da educacao
universitaria, exigindo a construcdo de ldgicas de reconhecimento
de saberes outros que ndo os exclusivamente académicos. Isso
remete a uma agao que promova a vinculagdao com a sociedade e a
realidade social, de modo a tornar-se referéncia para trabalho
académico promovendo interacdo entre os diversos saberes e o
saber cientifico. Nesta compreensdao, esta unidade podera
potencializar a insercdo regional da UFRB no Recéncavo da Bahia,
para estimular o desenvolvimento do ensino pela pesquisa e pela
extensdo de forma participativa, o que se traduz no intercdmbio
constante com as comunidades, as instituicdes governamentais e
nao governamentais. (BRASIL, 2015 p. 21/22).

O perfil da UFRB exposto no seu PDI deve enfrentar nos proximos
anos dificuldades de implementacao em funcao do arrefecimento das
politicas educacionais no pais. O momento dificli com o
corte/ou/e/contingenciamento de verbas para as instituicoes federais de
educacao superior demanda outras frentes de reacao para a manutengao
dos projetos em curso. No tempo historico enfrentado, a comunidade
universitaria deve empreender novas consciéncias coletivas em defesa nao
sO das instituicdes, mas, também, da prépria existéncia que podemos

traduzir em liberdade de expressao, autonomia e compromisso politico.

Metodologia

A metodologia envolveu cinco frentes importantes para sua conclusao

e sistematizacao:
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1. Pesquisa em blogs e sites das prefeituras sobre Leis e programas
de esporte e Lazer nas cidades.

2. Visita as cidades/sedes para exposicao da pesquisa e organizacao
dos encontros para os cursos de formacao de gestores de esporte
e lazer.

3. Realizagao dos cursos de esporte e lazer por meio de palestras e
rodas de conversas. Todos os participantes foram certificados pelo
CDPPEL/BA.

4. Publicacdo Unica sobre a pesquisa matricial dos 27 territérios de
identidade.

5. Socializagao e publicizagdao do trabalho em formatos de livros e

congresso local

Referencial tedrico

Em breve revisao bibliografica, € possivel compreender os varios
enfoques sobre dimensdes e conceitos de Lazer e Esportes. Sobre Lazer,
estudiosos como Dumazedier, (2003) Gomes, Melo (2003) e Marcellino,
(1996, 2002) tem visOes aproximadas sobre o exercicio do Lazer como
direito cidaddao. Em contraponto, pode-se dizer que lazer ganhou na historia
conotacdes rasas, a exemplo de compensacao do tempo de trabalho,
divertimento, atividades extra laborais. A partir da constituicao de 1988
guando o Lazer foi estabelecido como direito, as visdes dos tedricos no
Brasil foram alargadas para garantir a politizacao do termo e sua
legitimacdo nas politicas publicas a fim de buscar um lugar negociavel para
gerir atividades e programas, além de valorizar lazer como campo de estudo
inter e multidisciplinar. Dumazedier, (2002), apoiado na concepgao da
sociologia, faz um relato da assuncao do lazer a partir da revolugao

industrial.
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[...] Pode-se falar em lazeres a propdsito dos feriados e dos dias em
que nao se trabalha da sociedade tradicional? O lazer seria uma
criacdo especifica da sociedade industrial? Qual seria a dindmica de
sua criacdo e de seu desenvolvimento, considerando esta dindmica?
Que futuro pode ser previsto para ele dentro das sociedades nas
quais as sociedades industriais avancadas estdo gerando?
(DUMAZEDIER, 2002, p. 25).

Por esta concepcao, entende-se lazer como fen6meno social
construido nas praticas politicas e comunitarias. Pode-se afirmar também
ser uma tematica sem esgotamento filoséfico ou sdcio cultural nas
academias. Ficamos com o meio termo de que lazer se constitui em amplo
campo de estudos e praticas emancipatdrias. Atrelando este significado ao
direito constitucional no Brasil, lazer ganha contornos de luta politica e
defesa por preservagao e ressignificagdes culturais, constituindo-se assim
em dimensao politica, social e cultural poderosa. Marcellino, (1996), admite
a multiplicidade dos significados de lazer a partir das areas de
conhecimento, a exemplo das Ciéncias Sociais e da Filosofia, deixando em

aberto a possibilidade de um conceito acabado.

[...] E necessario, tendo em vista o atual estagio dos estudos e a
urgéncia do encaminhamento de propostas, o desenvolvimento e a
sistematizacao de experiéncias interdisciplinares no estudo do lazer.
Estamos no inicio de um longo caminho a ser percorrido e que abre
perspectivas, ndo s6 para o entendimento das varias questoes do
lazer, mas também para um melhor embasamento da acao cultural
nessa area especifica. (MARCELLINO, 1996. p. 6).

Gomes, Melo (2003) apontam alguns fendmenos que ajudam a
compreender a importancia atual do lazer. Para estes autores, fatores como
o fortalecimento da cultura, expansao da industria do lazer e pesquisas

académicas merecem destaques a partir da década de 1970. Ressaltando
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os estudos particulares anteriores a década citada, os autores
compreendem que a coesao de interesses institucionais, académicos,
coletivos e multidisciplinares estabeleceram um novo rumo para os estudos

do lazer no Brasil.

[...] Entretanto, mais do que ser visto como um tema de estudos
particulares, foi a partir da década de 1970 que o lazer passou a ser
visualizado como uma darea capaz de aglutinar e impulsionar
pesquisas, projetos e acbOes multidisciplinares, coletivos e
institucionais. Isto &, a década de 1970 pode ser considerada um
marco para a organizacao do lazer como um campo de estudos
sistematizados e de intervengdes que aglutinou muitas das
iniciativas isoladas até entdo desenvolvidas. (GOMES, MELO, 2003,
p. 23-44).

Sobre Esportes, é preciso dar uma conotacdo localizada no Brasil em
funcdo das peculiaridades sdécio culturais e a centralidade de politicas
publicas em atividades de rendimento, visando a mercadorizagdo,
popularizagdo midiatica e exploragdao dos praticantes. A consequéncia
histérica no Brasil € o desprezo do poder publico pelo esporte comunitario
e sua mobilidade e direito a pratica. Por esta critica e seu teor de realidade,
o esporte é mais facil de ser compreendido e explicado. Comparando os
dois fenOmenos, esporte e lazer, relacionados as politicas publicas, ha uma
grande vantagem do segundo sobre o primeiro em funcao de seu

ajustamento e aceitagao midiaticos.

A importancia do fomento de politicas publicas para o lazer e o esporte
no Brasil demanda luta politica e valorizacdo destes setores para o
desenvolvimento social e cultural das cidades, destacando os efeitos de
suas praticas na qualidade de vida dos individuos. Ao sair dos debates
académicos ou esferas disciplinares e profissionais, a exemplo da Educacgao
Fisica e do Turismo, lazer e esportes sao fontes de renda e meio de
sobrevivéncia para setores agregados, desde servicos até empregos diretos
dos praticantes, explicitando também a mobilidade cultural dos municipios.

Embora haja um conceito consensual sobre politicas publicas como sendo
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um conjunto de atribuicdes e responsabilidades do poder publico para com
o contribuinte/cidaddo, para as areas de lazer e esporte este conceito ganha
uma dimensao mais localizada, levando-se em consideragcao as
peculiaridades destas areas, conforme destaca Starepravo, Souza, Junior,
2011.

[...] Estamos falando, portanto, entre outros, de um subcampo
politico/burocratico do esporte e lazer, e ndo apenas das politicas
publicas de esporte e lazer. Essas ultimas seriam o produto do
espaco social, que normalmente é consumido por agentes externos
a ele: a populagdo em geral. A producgdo, por outro lado, respeita
légicas e disputas internas ao subcampo. Aqui talvez exista uma
(de) limitacdo do olhar, ja que buscamos entender a légica e o
produto do subcampo, sem, porém, observar com mais afinco sua
repercussao, que se da para além do subcampo. (STAREPRAVO,
SOUZA, JUNIOR, 2011, p. 235).

Resultados

Estamos na fase de compilagcdo de dados dos 27 territorios de
identidade pesquisados para a realizacao de um congresso, confecgao de
um livro com artigos sobre as atividades de todas as universidades
envolvidas na pesquisa. Outro resultado importante se deu no contato com
os gestores nos cursos de formagao onde tivemos a oportunidade de
conhecer os trabalhos que estdao sendo desenvolvidos no estado da Bahia
no ambito das politicas publicas para o esporte e o lazer. A certificacdo
destes gestores, debates sobre suas experiéncias, dilemas, problemas,
dificuldades em lidar com editais publicos foram pontos fundamentais para
compreender a realidade do esporte e do lazer no pais. As peculiaridades e
singularidades encontradas vao desde as caracteristicas culturais das
cidades pesquisadas aos modelos de gestdao dos setores relacionados as
politicas publicas e democratizacdo com as comunidades envolvidas. Trata-
se de um mapeamento consistente sobre o que estd feito, o que se pode

fazer e as estratégias para, em tempos de parcos recursos, continuar
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defendendo o lazer e o esporte como praticas culturais e direitos dos
cidaddos. O livro que ja estd sendo elaborado com os artigos dos
pesquisadores e estudantes bolsistas, estes ultimos contemplados com a
formacao para o lazer e o esporte, nos darao ideias de como conduzir
enquanto pesquisadores em espacos publicos, as politicas publicas e

fomento das praticas de esporte e lazer na Bahia.

Conclusoes

A inclusdo da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia na
pesquisa matricial da CDPPE/Ba tem forte impacto na visibilidade
académica, politica e cultural da UFRB. Contempla e reconhece a atividade
de pesquisa e extensdao em lazer e esporte do curso de Educacdo Fisica do
Centro de Formacdo de Professores e o insere como locus de produgdo e
fomento em quatro territérios de identidade dos mais importantes em se
tratando de resisténcia social, cultural e politica. As dificuldades
encontradas para levantamento de dados da pesquisa se deram a partir da
desatualizagdo de informacdes nos municipios pesquisados. Estas foram
compensadas nos cursos de formacgdo para gestores onde criticas, elogios
e projetos foram expostos, debatidos e confrontados. Os cursos tiveram
importancia no aquecimento das relagdes entre pesquisadores e gestores,
0 que transformou a pesquisa em algo mais do que levantamentos exatos
e quantitativos. Outro sentido merecedor de registro foi o teor de
“formacao” da pesquisa tanto do estudante bolsista quanto da pesquisadora
da UFRB, caracterizando-se como exercicio remunerado, possibilitando a
amplitude de pesquisa e conhecimento sobre os territdrios pesquisados. E
preciso registrar o tempo historico desta pesquisa. Apds resultado da
selecao do edital do Ministério do Esporte, dando a UFBA direito de realizar
o trabalho e posterior envolvimento/confirmacao das universidades

parceiras, estudantes e pesquisadores bolsistas, houve uma reformulacao

202



no Ministério com a ameaca de extincdo da Rede CEDES. O atual governo
decidiu suspender o edital, mesmo com chamada publica cumprida nos
rigores de uma selecao. Isto provocou a suspensao imediata do pagamento
das bolsas e atraso nas visitas de campo, realizacao dos cursos de formacgao
de gestores e tracados finais com a sistematizacao dos dados em todos os
territérios. A UFRB por ter sido respeitada na sua localizagao geografica e
cultural, encontrou menos dificuldades para cumprir a etapa de visitas
técnicas e cursos de formacgdo, isto porque os territérios sob a
responsabilidade desta universidade estao dentro de uma faixa geografica
aproximada: RecOncavo da Bahia, Regido Metropolitana, Baixo Sul e Vale
do Jiquirica. Outras universidades com territérios geograficos distanciados
tiveram que refazer as estratégias, cronogramas e recursos financeiros para
terminar a pesquisa. Para quem acompanhou 0O processo e prosseguiu
apesar dos cortes, a tarefa passou a ser voluntaria e de responsabilidade
politica. O edital foi retomado este ano e isto implicou no atraso do
cronograma geral. As bolsas foram restabelecidas, mas nem todas pagas
de forma retroativa. Os pesquisadores, por possuirem vinculos com as
universidades, nao tiveram seus recursos particulares ressarcidos. Em
decisao consensual do CDPPEL/Ba foram pagos os recursos atrasados dos
estudantes bolsistas. Ressaltamos a importancia desta pesquisa matricial
com a esperanca de que o maior de todos os objetivos seja alcancado:
formagao de consodrcios para o fomento das praticas de lazer e esporte na
Bahia, bem como estabelecer e confirmar a importancia do poder publico
em se comprometer com estas duas esferas da vida social, cultural e politica

em nosso estado.
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Eixo tematico

Politica e Gestdao do Lazer

Classificacao

Pesquisa Cientifica

Resumo

A capacidade do Estado envolve diversos elementos, a saber:
administrativo, técnico, organizacional e politicos (SOUZA, 2018). A
tematica investigada refere-se ao poder de intervencdo do Estado nas
estruturas sociais (MANN, 1986). Diante disso, a presente pesquisa realizou
uma revisao de literatura sobre o conceito de capacidade estatal, com o
intuito de compreender sua aplicabilidade na politica de esporte e lazer.
Para tal, foram analisados livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos
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relacionados ao tema. As bases de dados utilizadas foram: Scielo e Google
Académico; a pesquisa investigou os principais peridédicos que estudam a
tematica: repositério da Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP),
repositério do Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA), entre
outros. E importante destacar que o referido tema é caracterizado por
variados pontos de vista. No entanto, existe um consenso na literatura
sobre a concepcao de estado, o qual é considerado um verdadeiro ator
capaz de formular e implementar politicas publicas na sociedade. No que
diz respeito ao uso da capacidade estatal para analise de politicas, seus
componentes sao capazes de verificar a estrutura burocratica; a formacao
e atuacgao dos servidores técnicos; as agles e atividades desenvolvidas; a
ideologia partidaria; a alocacdo e execucdo dos recursos financeiros; a
relacao intersetorial e a participacao da populagao frente as deliberacdes
politicas. Portanto, considera-se que a categoria estudada apresenta
elementos importantes para investigar a formulagcao e implementagcao da

politica de esporte e lazer.

Palavras-chave
Estado. Politica. Capacidade Estatal. Esporte. Lazer.

Introducao/Conceituacao

A tematica capacidade estatal, desde os autores classicos até os
atuais é caracterizada por um conceito diversificado. Além disso, o termo
esta diretamente vinculado a atuagao do corpo burocratico que compdem a
Gestao Publica. Conforme Souza (2018), o conceito em questao refere-se
a eficiéncia que o Estado possui para intervir na sociedade e implementar

deliberacdes politicas. Weber (1982) definiu burocracia como uma
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instituicdo fundamentada em normas e procedimentos continuos, onde

cada agente possui sua fungao e compromisso na realizagao das atividades.

O conceito de capacidade do Estado possui forte relagdo com o ideal
burocratico weberiano, o qual da énfase a autonomia e profissionalizacao
da burocracia estatal, dessa forma, tal estrutura apresenta a especializacao
dos papéis, descentralizacdo de recursos o0s quais nao sdao mais
pertencentes aos servidores técnicos; essa desapropriacdo dos bens
materiais da instituicdo demonstra a estruturacao da autonomia do Estado
contemporaneo como um fator que manifesta a superioridade da instituicdo
politica (WEBER, 1999).

E importante destacar que as competéncias as quais dispdem o
aparelho estatal sdo necessarias para a tomada de decisdo no que se refere
as diversas politicas; a organizacdao da estrutura burocratica e seus
conhecimentos técnicos organizacionais podem interferir de maneira
significativa na implementagao de politicas publicas de esporte e lazer. No
periodo conhecido como o Estado Novo, pela auséncia de identidade e
reconhecimento nacional, o estado brasileiro passou a demonstrar algumas
manifestacdes de intervencdo social, ao promover politicas voltadas para a
cultura educacdo e esporte (STAREPRAVO; JUNIOR, 2016).

Tendo em vista as intervengdes politicas que permeiam o esporte € o
lazer, os fenOmenos mencionados passaram a ser estudados de modo mais
profundo pelo campo cientifico. Nessa perspectiva, por ser considerado um
objeto de estudo complexo, o esporte, no @mbito das politicas publicas esta
vinculado a interesses privativos e publicos, relacionados as atividades dos
governos. (VERONEZ, 2005; BUENO, 2008).

O conceito de capacidade do Estado possui uma relagao com o termo
governanca, o qual pode ser compreendido como um processo que envolve
um conjunto de atividades governamentais. Esses procedimentos levam em
consideracao a capacidade técnica, gerencial e financeira de uma

determinada gestdo para elaborar e implementar politicas publicas.
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(ARAUJO, 2002; PEREIRA, 1995). Nesse sentido, “[...] com 0s novos
sistemas de governanca sao enfatizadas as capacidades de estabelecimento
de arranjos pautados em relagdes cooperativas com uma diversidade de
agentes publicos, semi-publicos e privados para formulacdo e
implementacao de politicas [...]” (PROCOPIUCK; FREY, 2008, p. 2).

Objetivos e/ou problema de pesquisa

Diante do exposto, o presente trabalho objetiva realizar um estudo
tedrico, conceitual e interpretativo sobre os aportes tedricos que envolvem
as capacidades do Estado e apontar as possiblidades de aplicagao do
conceito na politica de esporte e lazer. Nesse sentido, a produgao esta
pautada nas seguintes questdes norteadoras: 1) Quais os conceitos que
permeiam a tematica capacidade estatal? 2) Quais as possiblidades de

utilizacdo dessa categoria no contexto da politica de esporte e lazer?

Metodologia

A pesquisa faz uso da metodologia tedrico-conceitual. O objetivo
deste método é obter uma visdao geral sobre o objeto de estudo, de maneira
a oferecer um apoio tedrico para a realizagao de investigagoes futuras, que
procurem aperfeigcoar os conceitos existentes (Forza, 2002). Para Miguel
(2007), um estudo tedrico-conceitual é realizado por meio de uma revisao
de todas as producbes cientificas existentes. Conforme o autor, tal
procedimento esta relacionado a leitura de modelos conceituais os quais
visam verificar e compreender determinado conhecimento, gerando

interpretacdes para novos trabalhos.
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O estudo foi conduzido por um processo de revisao de literatura, o
gual ocorreu pela busca de livros, teses, dissertacoes e artigos cientificos
oriundos dos periddicos que tratam sobre o tema que envolve as
capacidades que o Estado apresenta para a realizacdo da acao publica. O
estudo concentrou-se nas seguintes bases de dados: Scielo e Google
Académico, os artigos e principais investigacdes foram encontrados no
repositorio da Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP), repositdrio
do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), Revista Sociedade e
Cultura, Revista de Sociologia e Politica, Revista de administracao Publica e

Revista Teoria e Sociedade.

No contexto académico/cientifico a busca por diversos autores que
realizaram estudos sobre a tematica que se propde investigar é salutar para
a pesquisa cientifica. Nessa ldogica, o procedimento da revisao de literatura
pretende elaborar um resumo embasado em distintos pontos, que sao
capazes de gerar um entendimento amplo sobre o conhecimento
(BOTELHO; CUNHA; MACEDO, 2011). Conforme os autores, a partir dessa
metodologia, teorias inovadoras se manifestam e lacunas para possiveis

novas pesquisas sao descobertas.

Levando-se em consideragao o rigor cientifico que deve ser aplicado
em um estudo, as pesquisas voltadas para trabalhos académicos na
literatura cientifica sdo importantes para nortear escolhas relacionadas ao
estudo, estimular a resolucao de incertezas, observar o posicionamento dos
autores acerca de determinada tematica, direcionar o problema que se
encontra em formulagao, incrementar conhecimentos atuais e descobrir
novas metodologias, as quais podem subsidiar o trabalho a ser realizado
(ECHER, 2001).
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Apresentacao dos principais resultados

O conceito de capacidade do estado esta relacionado a multiplas
interpretacoes. Nesse sentido, busca-se compreender e interpretar os
aportes tedricos que envolvem o referido tema, as atribuicdes relacionadas
ao Estado como um verdadeiro ator, as quais remetem ao tema do
federalismo. Ademais, torna-se necessario identificar a natureza das suas
ferramentas (instituicoes, agentes e recursos financeiros) e seus efeitos na

formulagao e implementacdo de politicas publicas para o esporte e lazer.

Theda Skocpol (1985) interpreta a capacidade estatal como uma
competéncia que o Estado possui para concretizar seus propdsitos por meio
de agdes publicas e politicas sociais, mediante a resisténcia de corporagdes
importantes e oposicao de grupos sociais influentes. Nessa ldgica, Evans
(1993; 1995), relatou que as capacidades do Estado nao sao representadas
somente pelas suas particularidades, mas também do relacionamento desse

ator com organizagBes que envolvem o corpo social.

Para Michel Mann (1984), a capacidade do Estado é considerada uma
ferramenta de intervengao social capaz de implementar de maneira
estruturada e organizada deliberagdes politicas, as quais sao pautadas na
sentencga definida pelo autor como “poder infraestrutural do Estado”. Nessa
perspectiva, o autor relata que tal poder pode alcancar toda a zona
territorial a qual este governo esta inserido. A expressao é interpretada pela
presenca de métodos e estratégias que possibilitam o aparelho estatal
introduzir-se no ambito social e por em pratica seus objetivos e ideais, de

modo a demonstrar sua supremacia (Mann, 1986).

Nessa perspectiva, conforme a classica obra, Bringing the State back
in, de Evans, Rueschemeyer e Skocpol (1985), o Estado nao deveria ser
considerado meramente um campo de conflitos e interesses de classes
sociais pautados na economia, da maneira que demonstram as vertentes
marxista e pluralista, mas sim, reconhecido como um verdadeiro
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protagonista no cendrio social, capaz de interagir com outras estruturas

estatais.

Conforme os pressupostos de Evans (1992), a capacidade do Estado
€ entendida como um conjunto de elementos e estruturas em poder do
Estado, as quais sao utilizadas para converter os planejamentos
estabelecidos pelos governos em politicas sociais propriamente ditas. Nessa
perspectiva, Pires e Gomide (2016), a definicdo é compreendida como
capacidades que os governos dispdem para estabelecer decisdes e assim,

atingir objetivos previamente desejados.

Skocpol e Finegold (1982) entende o conceito por habilidades que o
Poder Publico possui para movimentar imediatamente entidades,
organizagoes, conhecimentos necessarios para implementacao de politicas
publicas. Desse modo, o Estado é capaz de ter autonomia para estabelecer
politicas e dispor de competéncias para executa-las (Gomide; Pereira;
Machado, 2018). Logo, a estrutura estatal passa a ser o ponto central das
discussoes relacionadas ao tema, esta entidade é vista como um conjunto
de instituicdes, setores e agdes politicas. Esses elementos constituem no
total as suas capacidades, as quais sao entendidas como fatores envolvidos
nos processos de implementagdes politicas que podem ser intencionais ou
nao (IANONI, 2013, p. 586).

De acordo com Grindlee (1996), o conceito em questao apresenta
guatro dimensoes. Capacidade institucional: o estado é considerado uma
instituicao poderosa que define as regras do jogo social, as quais controlam
a economia e determinam o comportamento politico dos agentes;
capacidade técnica: é dotado de conhecimentos essenciais para produzir e
coordenar politicas; capacidade administrativa: gestdao eficiente e eficaz
capaz de realizar atividades institucionais fundamentais para a execucao de
politicas e oferta de recursos e servicos; e capacidade politica: existéncia

de espacos legais e eficientes para solucionar divergéncias, resolver
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necessidades sociais, que dependem da acao consciente de gestores e

representantes politicos.

E importante destacar que a segunda geracdo de estudos baseados
no conceito de capacidades estatais procura raciocinar criticamente a
respeito dos conhecimentos e habilidades que os Estados os quais passaram
pelas suas fases primarias de constituicdo possuem ou nao para alcancar,
de modo eficaz os propdsitos que almejam por intermédio das suas politicas
publicas, como o fornecimento de bens e servicos para a coletividade
(MATTHEWS, 2012). Desse modo, “[...] alguns analistas tém se referido a
estas como as capacidades do “Estado em acao” - isto &, as capacidades
de identificagao de problemas, formulagao de solugdes, execucao de agoes
e entrega dos resultados [...]" (PIRES; GOMIDE, 2016, p. 3).

Souza (2015) explica a expressao capacidade estatal como um grupo
de elementos e organizagdes as quais o Estado utiliza para determinar
objetivos, trabalhar nestes e converté-los em politicas publicas a serem
implementadas futuramente na sociedade. Além disso, a autora relata que
a definicdo envolve componentes diretamente ligados ao jogo politico, as
instituicdes envolvidas, a administragdao nelas implantadas e aos recursos

técnicos utilizados.

Pires e Gomide (2016) fragmentaram a categoria em dois aspectos:
técnico-administrativo e  politico-relacional. A vertente técnico-
administrativa se refere aos recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros;
ferramentas de gerenciamento particulares de cada instituicao ou utilizadas
por outros setores e técnicas de acompanhamento e avaliacdo das
atividades propostas. Ja a dimensdo politico-relacional esta ligada a
interacao das burocracias presentes no poder executivo com os
representantes do sistema politico (deputados, senadores, etc); canais
oficiais de participacdao da populacdo na tomada de decisdo politica e

conexao com entidades de controle interno (estruturas especificas de
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controladoria governamental) e externo (conselhos, tribunal de contas e

auditorias).

Os autores analisaram programas federais por intermédio de um
modelo analitico representado pelos dois elementos mencionados
anteriormente. Desse modo, as politicas de esporte e lazer podem ser
examinadas por tais categorias, de maneira a observar a profissionalizacao
das burocracias, os processos administrativos realizados no seu interior e a
presenca de mecanismos de monitoramento da implementacao dessas
politicas. Além de tudo, é viavel verificar as relacdes entre o corpo
burocratico e os atores politicos, existéncia de ferramentas direcionadas
para o controle social (féruns, audiéncias e conferéncias) e a presenca de
organizagoes as quais realizam a inspecao e supervisao das acdes. Ademais,
pode-se analisar o desempenho da politica em duas vertentes: entrega de
bens e servicos e inovacao. (PIRES; GOMIDE, 2016).

Souza (2017) entende a capacidade do Estado a partir de quatro
categorias: politico, legal, organizacional/administrativo e de politica
publica. O elemento politico se refere as normas e mecanismos presentes
no ambiente politico que regulamentam os comportamentos sociais,
econdmicos e institucionais. O componente legal relaciona-se a legislagao
responsavel pela normatizacdo dos agentes e das entidades no interior da
gestdo publica. O item organizacional/administrativo concerne a capacidade
da estrutura administrativa em oferecer bens e servigos de qualidade. Ja o
ponto sobre politicas publicas esta relacionado as técnicas e métodos
institucionais os quais interferem na tomada de decisao acerca da

elaboracao e implementacao de politicas governamentais.

Nessa légica, Souza (2018) indica a analise da formulacdo de politicas
publicas no contexto da capacidade estatal, por meio das seguintes
categorias analiticas: informacional, desenho da politica, maioria legislativa
e conciliagao da politica publica. Na perspectiva da implementacao, a autora

propde o estudo dessas politicas através das vertentes financeira,
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infraestrutural e alcance territorial. E importante destacar que a capacidade
burocratica pode ser verificada nas duas dimensfes (formulacdo e
implementacdao). No que concerne a politica de esporte e lazer, essas
variaveis podem ser exploradas com o intuito de obter informacdes sobre o
esboco dessa politica; investigar a estrutura administrativa; os dados
inerentes a esta (socioecondmicos e politicos); a maior representagcao no
poder legislativo, as articulacbes e coalizacdes presentes, questdes e
processos intrinsecos as instituicdes e abrangéncia territorial dos programas

e projetos; e o recursos financeiros.

No tocante a utilizacdo dessa categoria para a analise de
determinadas politicas, Souza (2018) verificou a formacdo e
profissionalizacdo da burocracia que formula a politica de assisténcia social
e os recursos financeiros direcionados para essa politica em alguns Estados
brasileiros. Nesse contexto, a politica publica de esporte e lazer pode ser
investigada a partir da estrutura burocratica: natureza da organizagao
administrativa, presenca de secretaria, diretoria ou superintendéncia; a
capacidade técnica-operacional: desenvolvimento e qualificagao
profissional, normas para contratacao e preenchimento dos cargos
(comissionado e/ou efetivo); dinamica financeira: evolugdao dos gastos,
alocacdo e execucgao orcamentaria e captacao de recursos financeiros. Tais
categorias sao capazes de serem analisadas nas esferas municipal, estadual

e federal.

Além disso, no estudo apresentado, a autora apontou a ideologia
partidaria como uma possivel categoria de analise da capacidade estatal,
buscando-se compreender se a rotatividade dos partidos ou a sua
continuidade provocam alguma diferenca na politica de assisténcia social.
Na presente pesquisa foi detectado um aumento de recursos financeiros
alocados na assisténcia social apds a entrada de um novo partido politico
nos governos de trés Estados. Diante do exposto, percebeu se que, nesse

sentido, os partidos politicos demonstraram alguma interferéncia na
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dindmica financeira da referida politica. Tendo em vista esse resultado,
torna-se possivel analisar a ocorréncia de interferéncias na politica de

esporte e lazer pelo viés da ideologia partidaria.

Conclusao/Consideracoes Finais

Diante do exposto, foi possivel observar que o conceito investigado
se encontra relacionado a varios fatores e interpretacdes no campo da
ciéncia politica. Os significados que envolvem o termo apresentam
competéncias as quais o Estado dispde para implantar suas deliberacdes
politicas e institucionais. Nessa ldgica, tais atributos estdo diretamente
envolvidos nos processos politicos e governamentais. Vale ressaltar que

alguns autores demonstram conceitos similares.

Nesse sentido, uma corrente de estudiosos vincula a categoria ao
ideal burocratico weberiano, voltado para a qualificagcao e profissionalizacao
da burocracia. No entanto, outros autores reconhecem o Estado enquanto
um protagonista no contexto social, o qual através das suas capacidades
realiza intervengbes politicas. Além disso, a estrutura estatal conta com
mecanismos fundamentais para a elaboracdao e execucdo de politicas

publicas.

Dessa maneira, acredita-se que a tematica investigada possui
ferramentas importantes para analisar a formulacao e implementacao da
politica de esporte e lazer. Logo, tais elementos se apresentam de forma
significativa para a compreensao dos processos institucionais, bem como

da execucao das acdes desenvolvidas na referida politica.
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Resumo

A presente pesquisa apresenta o perfil das atividades ofertadas pela
Rede Cuca na cidade de Fortaleza e sua relacdo com os jovens o lazer e a
sociedade a pesquisa objetivaram-se identificar o perfil das atividades
oferecidas aos jovens praticantes de atividades de lazer na Rede Cuca,
localizado na cidade Fortaleza - CE. Utilizou-se como método o estudo
exploratdrio, descritivo, transversal, de campo, de natureza quantitativa,
realizado na Rede Cuca na cidade de Fortaleza — CE, com praticantes destas
atividades. Este estudo tem como populagao, equipamentos que oferecem
praticas de lazer para jovens relacionada a 3 unidades existentes e em
pleno funcionamento com os projetos desenvolvidos na area do lazer.
Resultados e consideragoes finais expressao que as representacoes
desenvolvidas pela Rede Cuca, da cidade de Fortaleza — CE, tém o lazer, a
cultura e o esporte como atividades de qualidade, diversificadas, eficientes
e eficazes desenvolvidas para a populagao jovem, acima de tudo, para
aquela com vulnerabilidade social localizada nas periferias da cidade

apresentada.

Palavras-chave

Rede Cuca. Juventude. Lazer.
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Introducao/conceituacao

Na comunidade cientifica nos ultimos anos, tanto no Brasil quanto
no mundo, o tema tempo livre e lazer vem crescendo consideravelmente,
pesquisadores se dedicam ao assunto, principalmente o que envolve o

tempo livre e a relacdo entre individuos e grupos.

Entre as possibilidades e as diversidades de atividades voltadas
para o lazer, dentre todas as idades, os jovens por determinadas opgoes
acabam optando pelas atividades esportivas e a relagao que elas
proporcionam no tempo que se tem livre e a possibilidade da pratica de
lazer escabeceando a possibilidade de determinados perfis para as praticas,
portanto a presente pesquisa tem como pergunta principal que perfil dos
atendimentos nas praticas de lazer é predominante entre os jovens na

cidade de Fortaleza - CE.

A presente pesquisa apresenta o perfil das atividades ofertadas
pela Rede Cuca na cidade de Fortaleza e sua relacao com os jovens o lazer
e a sociedade, o estudo justifica-se pela pratica cientifica que o grupo de
pesquisa em gestdo da cultura, esporte e lazer do Instituto Federal do Ceara
- campus Fortaleza vem desenvolvendo em seu projeto guarda-chuva de
diagnosticar as atividades de lazer no estado do Ceara bem como o peffil
dos praticantes ao lazer na cidade. A proposta inicial foi diagnosticar as
unidades do equipamento que mais oferece atividades de lazer para jovens

na cidade de Fortaleza.

A pesquisa esta dividida em tépicos e citacdes que discorrem sobre
conceitos, fatores e atividades relacionadas ao lazer, sua perspectiva social
e a relacao com o esporte nas periferias, praticadas pelo publico jovem com

faixa etaria entre 15 a 29 anos.

O estudo exploratério, descritivo, transversal, de campo, de

natureza quantitativa, realizado na Rede Cuca na cidade de Fortaleza - CE,
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com praticantes destas atividades tem como populagdo, praticantes de
atividades de lazer, e esta populacdo esta relacionada aos 3 equipamentos
existentes e em pleno funcionamento com os projetos desenvolvidos na

area do lazer.

O lazer constitui-se das relagbes com os campos do trabalho, da
educacdo, da politica, da economia, do mercado de trabalho, das relacdes
sociais, da sustentabilidade, da ciéncia, dentre outras dimensdes da vida,
sendo parte integrante e constitutiva da sociedade. Segundo Medeiros
(1975), o lazer é o “espaco de tempo nao comprometido, do qual podemos
dispor livremente, porque ja cumprimos nossas obrigacdes de trabalho e de
vida”, e enfatiza também como funcdes do lazer, o repouso, a diversao e o

desenvolvimento pessoal.

A definicao de lazer elaborada por Dumazedier foi utilizada como
referéncia em varios paises. Contudo observa-se que esse conceito ainda é
bastante utilizado em muitas areas do conhecimento, tais como sociologia,
psicologia, pedagogia, turismo, administracao dentre outras. Para o autor,

o lazer é:

[...] um conjunto de ocupacgdes as quais o individuo pode
entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para
divertir-se, recrear-se e entreter-se ou, ainda, para
desenvolver sua informacdo ou formacao desinteressada, sua
participacao social voluntaria ou sua livre capacidade criadora
ap6s livrar-se ou desembaragar-se das obrigacbes
profissionais, familiares e sociais. (DUMAZEDIER, 1976, p.
34).

4

E importante esclarecer que, para conceituar o lazer, Dumazedier
tomou como referéncia as sociedades industriais avancadas do século XX,
fossem elas capitalistas ou socialistas. Para que tenhamos um olhar critico
sobre as dimensodes do lazer, serd necessario avaliar varios conceitos de
estudiosos da area em referéncia ao seu tempo histérico. Para Marcellino o

lazer é concebido como:
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[...] manifestacdo humana em que a opcdo pela atividade
possui relacdo com as demais areas de atuacdo de ser
humano, caracterizado pelos aspectos tempo e atitude,
vivenciados no ‘tempo disponivel’ das obrigacodes profissionais,
familiares e religiosa, um fendmeno gerado historicamente e
do qual emergem valores questionadores da sociedade como
um todo, e sobre o qual sao exercidas influencias da estrutura
social vigente. (MARCELLINO, 1995, p. 31-32).

O verbete “Lazer - Concepgboes” do Dicionario critico do lazer
(GOMES, 2004, p. 119), desenvolve um discurso mais detalhado sobre os
conceitos de lazer elaborados por Dumazedier (1976) e por outros
estudiosos, dentre eles Marcellino (1995), ao considerar o lazer como
cultura vivenciada no ‘tempo disponivel’. Desta forma foi dado um
importante e decisivo passo para uma compreensao mais contextualizada

do lazer.

Segundo Camargo (2003) no Brasil, ouve-se uma classificagao de
atividades de lazer em atividades esportivas, recreativas e culturais. Onde
o lazer esportivo é praticado com regras, o lazer recreativo é praticado
livremente e o lazer cultural é praticado nas artes e no conhecimento, mas
objecOes sobre essa classificacdo sdao varias, e ndo existe um critério

comum.

A classificacdo mais satisfatéria € a do socidlogo francés, Joffre
Dumazedier, onde se baseou no principio do interesse cultural central da
atividade de lazer, classificando-as em: Atividades fisicas, atividades
manuais, atividades artisticas, atividades intelectuais e atividades sociais
gue por sua vez podem ser realizadas em centros culturais, no zooldgico,

entre outros espagos, que permitam a sociabilidade e a participacgao.

Os conceitos de lazer e das atividades de lazer em relacao a
perspectiva social para o perfil jovem de periferia, sao uns dos maiores
desafios dos gestores e da sociedade contemporanea. Um planejamento

gue leve em consideracao as atividades de lazer para esse perfil, sendo
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relacionados ao meio ambiente e atente para um desenvolvimento social e
sustentavel é tao importante quanto a conscientizacdao do individuo sobre
sua disponibilidade de tempo livre e respeito a sociedade e ao espaco
urbano em que se vive. Portanto, € necessaria uma constante troca de

ideias, decisdes e responsabilidades entre gestores e sociedade.

Objetivo e problematica

Segundo IBGE (2015) a populagao total da cidade de Fortaleza é em
média de 2.571.896 habitantes sendo que a cidade é dividia entre 119
bairros com média de 789.326 dessa populacao sdo jovens de 15 a 29 anos
de idade, com perspectivas de desigualdades consideraveis entrando no rol

das cidades mais desigual do Brasil.

Dos 119 bairros da cidade de Fortaleza, o que mais concentra jovens
sao 0s bairros Mondubim e a Barra do Cearda esse Uultimo sendo
historicamente o primeiro bairro da cidade de Fortaleza e que juntos
possuem uma média de mais de 20 mil jovens. Diante do cenario
apresentado serd que os jovens na cidade de Fortaleza possuem
oportunidades na pratica de lazer? Os bairros com mais desigualdade social
possuem ofertas que possibilitam a relagdao do jovem com a sociedade por

meio das praticas do Lazer?

Portanto, este estudo tem como objetivo identificar o perfil das
atividades oferecidas aos jovens praticantes de atividades de lazer na Rede

Cuca, localizado na cidade Fortaleza — CE.
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Metodologia

O estudo exploratério, descritivo, transversal, de campo, de natureza
quantitativa, realizado em um instituto chamado Rede Cuca na cidade de
Fortaleza — CE, com praticantes de atividades de lazer tem como populagao
as atividades dos trés equipamentos localizados nos bairros Jangurussu,

Barra do Ceara e Mondubim na cidade de Fortaleza - CE.

Foi feita uma pesquisa bibliografica levando em consideracao os
conceitos e atividades de lazer, o perfil de praticantes, sua relagdao com o
social e as suas caracteristicas relacionadas a pratica do lazer nos
equipamentos publicos na cidade de Fortaleza - CE, considerando as
contribuicdes tedricas feitas por Gil (2002) ao comentar que o estudo
bibliografico € elaborado com base em materiais concretos, tais como livros,
artigos cientificos. Nesta perspectiva, a pesquisa bibliografica nos permite
o contato tedrico com outros fendOmenos e, assim, ampliar nosso

conhecimento acerca do referido estudo.

Assim, para a elaboracao desse trabalho, seguiu-se as indicagdes de
Joffre Dumazedier, nas quais o autor propde que os modelos descritivos de
pesquisa tenham como principio que “o fenbmeno do lazer seja descrito
como uma situacao social e cultural e ndao como um comportamento
isolado”. (DUMAZEDIER,1976, p. 293) Corroborando com Vergara que

afirma que,

[...] a pesquisa descritiva, atende de forma mais adequada a
intencdo de estudos, que pretendem expor as caracteristicas de
determinado fendmeno. A pesquisa descritiva € amplamente
utilizada em Administracdo. Uma vez que, pretende conhecer e
interpretar a realidade estudada, sem nela interferir ou modifica-la,
sendo assim, este tipo de pesquisa busca descobrir e observar os
fendmenos, procurando descrevé-los, classifica-los e interpreta-los.
(VERGARA, 2006, p. 98).
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Para recrutamento da amostra, foi apresentado aos possiveis
participantes o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para ser
assinado confirmando sua aceitacao e em seguida aplicado um questionario
com questOes estruturadas para serem respondidas pelos gestores dos
projetos desenvolvidos na Rede Cuca. Os dados coletados foram analisados
e apresentados em forma de tabelas. Os dados tabulados usando uma
planilha de organizagcdao do Microsoft Office Excel 2003. O principal
guestionamento referiu-se ao niumero de projetos, a duracgao, ao perfil do
publico-alvo, a durabilidade do projeto, a frequéncia dos participantes e a

procura pelas atividades.

Considerou-se como critério para inclusdo dos participantes que os
coordenadores dos projetos desenvolvidos estivessem vinculados, nos
ultimos trés anos, a Rede Cuca e aos trés equipamentos existentes

atualmente na cidade de Fortaleza.

Os participantes foram esclarecidos que nao teriam qualquer forma
de gratificacdo, nem prejuizos e/ou ressarcimentos por fazerem parte do

estudo ressaltando que as despesas ocorreriam por parte do pesquisador.

Os participantes foram informados da relevancia deste projeto para
estudos académicos e ao Grupo de Estudo em Cultura, Esporte e Lazer -
GECEL, para melhor conhecimento sobre a importancia desta atividade para
seus praticantes. Espera-se com os resultados, que estes venham servir de

aprofundamento de estudos académicos sobre o assunto.

Resultado e discussao

Segundo Barrientos (2004) as NacgOes Unidas definem juventude
como um grupo etdrio convencionalmente compreendido entre 15 e 24
anos. No entanto, aspectos socioculturais, psicologicos, filosoficos e

antropoldgicos devem ser levados em consideracao para compreensao da
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sua heterogeneidade. Estar inserido em um grupo de idade significa

adequar-se a um conjunto de coisas que se pode ou ndao fazer.

Dentro da realidade apresentada foi criado um instituto chamado
Rede Cuca, que é uma rede de protecao social e oportunidades formada por
trés Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (Cucas), mantidos
pela Prefeitura de Fortaleza, por meio da Coordenadoria Especial de
Politicas Publicas de Juventude. Oferecem cursos, praticas esportivas,
difusdo cultural, formacdes e producdbes na darea de comunicacao e
atividades que fortalecem o protagonismo juvenil e realizam a promogao e
garantia de direitos humanos. Tem como visao trazer para a periferia de
Fortaleza possibilidades e alternativas de fruicao cultural por meio da
realizacdo de eventos estratégicos, festivais, mostras, exposicoes e

programacdo permanente de shows, espetaculos e cinema.

O quadro abaixo ilustra as atividades de lazer oferecidas para os
jovens nos trés equipamentos existentes atualmente na cidade de
Fortaleza, além das atividades de lazer hd uma interlocugdo com as
atividades culturais e esportivas sendo essas as principais atividades

oferecidas pelos equipamentos Rede Cuca.

Servicos Tipos de . Faixa
Cuca Periodo .

Ofertados Servicos Etaria

Cine Cuca Qui a Dom (4

Audiovisual Curta Mais | 5€550€s na

Cinema ST
Cine Debate 1 Sessao na
semana em
Mondubim cada Cuca

1 Sessao no

n

mes
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Barra do alternando a | 15a

Ceara sede 29
anos
Primeiro Ato Sabados -
Teatro Avesso da em todas as
Jangurussu Cena sedes
Teatro 2X no mes
Aprendizagem em cada
Cuca

5X no meés

distribuidos
nos Cucas
Encontros 5X no meés
N e e Musicais distribuidos
Culturais Forr6 pé de nos Cucas
Serra 1x no més
em cada sede
Dangas
Encontro das 3% na
Artes semana
2X no
ano/por sede
Natacao
Recreacao Polo Aquatico 3Xx na

. . semana cada
Hidroginastica

atividade

Fonte: direta

Na pesquisa aqui elaborada, foi investigado o numero de
atendimentos oferecidos anualmente pelos equipamentos que somam
média de 5 mil, com atividades prioritarias entre jovens com idade de 15 a

29 anos entre diversos hordrios de terca a domingo. Um numero
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significativo para apenas trés equipamentos existentes, como mais de
1.500.000 atendimentos desde 2009.

Foi percebido que o objetivo da Rede Cuca esta a frente ao
desenvolvimento relacionado a pratica do lazer a qual deve ser estimulada
pelos governos, visto que o lazer é explicitado como um direito da crianca
e do adolescente, que devera ser estimulado e facilitado pela familia, pelo
poder publico e pela sociedade em geral. E reconhecido s criancas e aos
adolescentes o direito de disporem de periodos que proporcionem satisfacao
pessoal e melhoria da qualidade de vida, principalmente por serem
consideradas pessoas em desenvolvimento. Assim, 0Ss municipios, o0s
Estados e a Uniao deverao destinar recursos e espagos para as
programacodes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a
juventude como faz o instituto Rede Cuca que ja vem realizando um
excelente trabalho em atendimentos de qualidade com os jovens nas

periferias da cidade de Fortaleza.

Consideracoes finais

O objetivo e as perguntas problemas da presente pesquisa foram
alcancados quando foram descritas no quadro as inumeras atividades
oferecidas pelo Instituto Rede Cuca na cidade de Fortaleza, abrangendo
uma capacidade significativa de atendimentos a jovens de vulnerabilidade
social nos principais bairros da cidade. Recomendamos a criacao de um
projeto de divulgacao para outras cidades como o desenvolvido pelo
Instituto, a fim de expandir projetos como esse em diversos estados
brasileiros principalmente nas atividades que dao énfase nas areas de lazer.
A juventude atual estd se desenvolvendo cada vez mais com habitos
sedentdrios o que resulta em graves danos para a saude. Recomendamos
também um estudo aprofundado sobre o conhecimento desses jovens sobre
a importancia do lazer na vida de cada um deles.
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A populacdao jovem deseja praticas saudaveis de lazer, portanto, ao
analisarmos os dados, concluimos que as representacdoes desenvolvidas
pela Rede Cuca, da cidade de Fortaleza - CE tém o lazer a cultura e o
esporte como atividades de qualidade, diversificadas, eficientes e eficazes
desenvolvidas para a populagao jovem, acima de tudo, para aquela com

vulnerabilidade social localizada nas periferias da cidade apresentada.
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Eixo tematico
Politicas e gestdo do Lazer
Classificacao

Pesquisa Cientifica

Resumo

Este artigo € um recorte feito a partir da pesquisa vinculada ao
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacao Cientifica (PIBIC),
especificamente no projeto “As praticas corporais vivenciadas no tempo e
espaco de lazer dos cidadaos do litoral do Paranad”. Tendo como objetivo
especifico mapear e sistematizar os espacos de lazer presentes no Litoral

do Parana. Esta pesquisa foi realizada levando em consideracao as
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seguintes estratégias metodoldgicas: a) leituras e compreensdes do tema
gerador, para a insercao dos debates e conceitos utilizados; b)
levantamento de dados, que proporcionou o recorte da cidade com a
selecao dos espacos; c) pesquisa de campo, com aplicacao de protocolo de
analise e finalmente triangulacdo dos dados coletados gerando categorias
de analise. Como marcos tedricos propomos a discussdo sobre o termo
cidade abordada a partir da perspectiva de direito, relacionando ao lazer
tendo como ponto de conexao o direito ao acesso aos espacos publicos de
lazer. A partir do conceito de direito a cidade podemos pensar em como 0s
espacgos de lazer estao dentro desse mesmo contexto, pois, 0 mesmo se
refere também, ao direito de usar os espacos, o direito a usar os
equipamentos em bom estado, o direito a acessibilidade a esses espacos, o
direito a se sentir seguro, entre outros direitos. Na primeira etapa da
pesquisa foram pesquisados 58 espacos nas cidades do Litoral do Parana
(Pontal do Paranda, Paranagud, Antonina, Morretes, Guaraquecaba,
Guaratuba e Matinhos), destes 58 lugares, 7 nao tinham nenhuma descrigao
do que é o espaco. Lembrando que as descricdes encontradas sdo basicas,
sem dados historia, sem questdao de manutencdo, segurancga, iluminacao,
entre outros. A seguir a cidade selecionada para pesquisa de campo foi a
Cidade de Paranagua, que no site da prefeitura conta com 13 espacos, onde
foram visitados 11 desses dos mesmo, que sao: Praga do Japao, Praca dos
povos Arabes, Praca Mario Roque, Praca dos Ledes, Praca Almirante
Tamandaré, Praca Fernando Amaro, Praca Newton Deslandes de Souza,
Praca Rosa Andrade, Aeroparque, Praca Thomas Sheehan e a Praca da fé.
Apds a andlise dos dados infere-se que para que 0S espagos sejam
acessiveis e tenham uma maior apropriacdao pelos sujeitos, se faz
necessario resolver alguns problemas do espaco, aqui citamos a falta de
investimento para manutencao das estruturas e a sensacao de inseguranga.
Assim, a prefeitura, bem como a sociedade organizada podem contribuir
para pensar em politicas publicas para repensar esses espagos, bem como

retirar a individualidade presente na sociedade, para assim criarmos
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espacos mais democraticos, livre, que promovam o bem estar e a saude
para todos e todas materializando de uma vez o direito a cidade e o direito

ao lazer.

Palavras-chave

Lazer. Direito a cidade. Inseguranca. Cidade. Espacos de lazer.

Introducao/Conceituacao

Este trabalho é fruto do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica (PIBIC), do Instituto Federal do Parand - Campus Paranagua-
Parana- Brasil, do projeto intitulado: “As praticas corporais vivenciadas no

tempo e espaco de lazer dos cidadaos do litoral do Parana”.

Inicialmente para compreensao do conceito central do projeto,

utilizamos as reflexdes de Rechia (2017)

Uma dimensdo da vida e, portanto, um fen6meno sociocultural,
amplo e complexo, historicamente mutavel, central para a analise
da sociedade, o qual envolve questbes identitarias, politicas, de
sociabilidade e desenvolvimento dos sujeitos, numa perspectiva
organica e processual, o que implica a analise de trés polos distintos,
porém complementares - espaco, tempo e Iludicidade -,
potencializados nos ambientes publicos urbanos. (p. 4).

Tendo em mente a complexidade em torno do conceito de lazer,
buscamos inicialmente compreender a perspectiva do espaco e suas formas

de apropriacdo. Destaca-se ainda que a abordagem é qualitativa.
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Objetivos e/ou problema de pesquisa

O projeto tem como objetivo mapear e sistematizar os espacos de
lazer presentes no Litoral do Parana. Pretende-se também, fazer com que
os dados levantados com a pesquisa tenham uma repercussao nas
comunidades, sejam para a utilizacao de érgaos governamentais, seja para
gue a populacao entenda onde se localizam, como estao constituidos e quais
as formas de apropriagao desses espacos. Finalmente destaca-se que nesse
recorte questionamos como a sensacao de inseguranga pode dificultar ou

impedir a apropriacdo de um espago publico de esporte e lazer.

Metodologia

Esta pesquisa foi realizada levando em consideracao as seguintes
estratégias metodoldgicas: a) leituras e compreensdes do tema gerador,
para a insercao dos debates e conceitos utilizados; b) levantamento de
dados, que proporcionou o recorte da cidade com a selecao dos espagos; ¢)
pesquisa de campo, com aplicagdao de protocolo de analise. e finalmente
triangulagdo dos dados coletados gerando categorias de analise. Tais passos
foram importantes para perceber e entender os espacgos (cheiros, cores,
sentidos, pessoas, arquiteturas, entre outros), que muitas os sujeitos

passam e nao percebem sua complexidade.

Para fazer o levantamento dos espacos de lazer do Litoral do Paran3,
foi utilizado como fonte os sites das prefeituras de cada cidade, onde foi
possivel perceber algumas insuficiéncias de informacdes e/ou ndo

informacao.

Em primeiro momento foi possivel perceber que os espacos de lazer
sdao tratados como espacgos turisticos, o que se agrava ainda mais nas

regides onde tem praia, pois, resulta em espacos de lazer apenas como
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parte de areia e agua, esquecendo pragas, monumentos, arquiteturas,
entre outros. Outro problema grave, foi a falta de informagdes sobre estes
locais, como estdo, aonde se localizam, se tem acessibilidade, se é seguro,
entre outros, como também, como no site da prefeitura de Guaratuba foi
encontrada fotos apenas dos locais sem nenhuma informacgao, e no site da
prefeitura de Guaraquecaba nao encontra-se mencao de nenhum espaco de

lazer. 27

No total foram 58 espacos pesquisados nas prefeituras das cidades
do Litoral do Parana (Pontal do Paranda, Paranagud, Antonina, Morretes,
Guaraquecgaba, Guaratuba e Matinhos), destes 58 lugares, 7 nao tinham
nenhuma descricdo do que € o espaco. Lembrando que as descrigdes
encontradas sao basicas, sem dados histéria, sem questdao de manutencao,

seguranca, iluminagao, entre outros.

A cidade para pesquisa a campo nesta 1° etapa foi a Cidade de
Paranagua, que no site da prefeitura conta com 13 espacgos, onde foram
visitados 11 desses dos mesmo, que sao: Praga do Japao, Praca dos povos
Arabes, Praca Mario Roque, Praca dos Ledes, Praca Almirante Tamandaré,
Praca Fernando Amaro, Praca Newton Deslandes de Souza, Pragca Rosa
Andrade, Aeroparque, Praca Thomas Sheehan e a Praca da fé. Todos os
locais pesquisados tinham caracteristicas especificas, os tornando unicos,

gue possuiam cheiros, expressoes, sons, diferenciados.

E importante perceber que quase todos os espagos visitados sao
pracas e um em especifico € um parque, sendo alguns maiores e outros
menores, uns na regiao central outros em uma regidao mais afastada, alguns
com fluxo maior outras com fluxo minimo ou quase nenhuma (no dia da
pesquisa) de pessoas. O que os torna muito diferentes entre si, mas que se

completam para se tornar espacos de apropriacao dos individuos.

27 E jmportante ressaltar que esse levantamento de dados fora feito em outubro de 2018, ndo havendo novas
consultas depois desta data.
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Alguns pontos foram possiveis perceber durante a pesquisa, um deles
foi publico e o privado se entrelacando, alguns em maiores intensidades
outros em menores, neste sentido, a relagdo dos espacos publicos com a
venda de produtos no local € enorme, em diversos locais existiam quiosques
de comida, ou venda de brinquedos e materiais diversos, configurando essa
mistura de publico e iniciativa privada. Foram feitas diversas observacoes
sobre os espacos, questdo de acessibilidade, iluminacdao, publico que
frequenta, horarios, entre outros, que nao se faz necessario discorrer neste

momento.

Apresentacao sintética do referencial teodrico utilizado para a
analise dos dados

A partir do levantamento de dados realizados, bem como a pesquisa
a campo, foi possivel realizar uma analise sobre como a seguranga desses
lugares afetam a sua nao apropriacao pela populacao, fruto de um

planejamento nao pensado para os diversos grupos que utilizam a cidade.

Neste sentido para entendermos esse debate sobre espagos de lazer
e a cidade, precisamos pensar o que é a cidade, segundo o dicionario

Michaelis, cidade é:

Grande aglomeracdo de pessoas em uma area geografica
circunscrita, com inumeras edificacGes, que desenvolve atividades
sociais, econdmicas, industriais, comerciais, culturais,
administrativas etc.; O conjunto de habitantes dessa area
geografica. (MICHAELIS, 2019).

Desta forma, a cidade é essa juncdo entre edificios e principalmente
de atividades sociais, ou seja, de fungOes diversas, sejam elas de teor
trabalhista ou ndo. Logo a cidade é uma relacdo de pessoas e coisas,

trazendo assim a diversidade que a mesma representa, e principalmente a
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cidade é a coletividade, € um pacto que nds desde o inicio da historia da
humanidade fizemos para viver coletivamente/em sociedade, assim, a
cidade deveria/deve ser pensada para essa coletividade, mas sem esquecer

as especificidades que cada grupo possui.

Assim, precisamos pensar em como o direito a cidade esta presente
dentro desta discussao, a lei brasileira (Lei no 10.257, de 10 de julho de
2001) diz que:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes; (BRASIL, 2001).

Ainda sobre o direito a cidade

O direito a cidade é um direito difuso e coletivo, de natureza
indivisivel, de que sdo titulares todos os habitantes da cidade, das
geracOes presentes e futuras. Direito de habitar, usar e participar
da produgdo de cidades justas, inclusivas, democraticas e
sustentaveis. A interpretacdo do direito a cidade deve ocorrer a luz
da garantia e da promocao dos direitos humanos, compreendendo
os direitos civis, politicos, sociais, econ6micos e culturais
reconhecidos internacionalmente a todos. (AMANAJAS; KLUG, 2018,
p. 29).

Desta forma o direito a cidade é aquele direito previsto por lei,
conquistado a partir de lutas da sociedade, assim podemos perceber que

este direito diz sobre uma cidade para todos.

A partir do conceito de direito a cidade podemos pensar em como 0s
espacos de lazer estao dentro desse mesmo contexto, pois, o0 mesmo se
refere também, ao direito de usar os espacos, o direito a usar os
equipamentos em bom estado, o direito a acessibilidade a esses espacos, o
direito a se sentir seguro, entre outros direitos. Nao podemos esquecer que
o lazer esta na Constituicdo Brasileira como um direito, Art. 6, “Sdo direitos

sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
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transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988), desta forma é possivel pensar a cidade a

partir das necessidades de cada individuo.

Mesmo em paramentos de leis, os direitos dos cidadaos nao sao
cumpridos, como podemos perceber na cidade de Paranagua, onde os
espacos de lazer padecem por falta de manutencao, acessibilidade, nao
tendo rampa de acesso, ou presente de forma equivocada, com pisos
desnivelados, sem iluminagao, localizados longe dos aglomerados
populacionais, sem usos combinados como comércio ou fluxo de pessoas.
Tendo esse cenario percebemos que o sentimento de insegurancga paira

sobre muitos espacos.

Compreendendo assim o fendmeno lazer de uma forma ampliada, na

qual

Lazer urbano é a possibilidade de organizacdo e materializacdo da
cultura e também como tempo e espaco de educacdo e
desenvolvimento - sem esquecer que, na sociedade atual, tal
fendmeno tornou-se palco social de disputa hegemonia, cuja tensdo
se da entre a indUstria cultural e a agdo politica e pedagogicamente
orientada para a formacao critica e criativa dos sujeitos que vivem
nos centros urbanos e sonham com uma vida de qualidade a partir
do uso e apropriagdo dos espagos publicos de lazer. (RECHIA,
2015).

Essa discussao poderia ser muito mais ampliada, mas para o presente
recorte finalizamos apontando as inter-relagdes entre o conceito de cidade,
a constituicdo dos espacos de lazer e a complexidade e importancia do

fendmeno lazer.
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Apresentacao dos principais resultados

Voltando-nos ao nosso objeto de pesquisa inferimos que em alguns
espacos, era perceptivel a falta de seguranca, que muitas vezes eram
proporcionados por localidades mais afastadas, sem grande fluxo de
pessoas e com uma caracteristica de um local mais “reservado”, no sentido
de espacos sem muita visibilidade, seja por muitas arvores, seja por
construgcdes ao redor sem uso ou até mesmo, neste sentido a construgao,
estar com sua parte posterior voltada para a praca. Desta forma, foi
possivel perceber e fazer o recorte para este artigo, que é em como a
violéncia esta presente nesses espaco devido a falta de seguranca, seja a
violéncia do sujeito para o sujeito, roubos, agressdes fisica e morais, como
também a violéncia dos érgaos publicos com os sujeitos, privando grupos

da vivencia qualificada do lazer.

Bem como nas outras cidades, Paranagua da forma como foi
construida faz com que exista diferencas de acesso a alguns tipos de
lugares, e principalmente os espacos de lazer que estao presentes na
cidade, onde em alguns locais de lazer a presenca de mulheres é minima.

Desta forma, por exemplo,

[...] na Praca Newton Deslandes de Souza por ser um local fora do
movimento da cidade, e principalmente do centro (uma quadra de
distancia), se torna um local inseguro, principalmente para uma
mulher sozinha, onde, no momento da visita ao espaco todas as
analises foram feitas da forma mais rapida e sucinta possivel, para
sair o mais rapido do local, pois, 0 mesmo contava com homens que
me encaravam. (Notas Diario de Campo, 25 de abril de 2019,
10h15min.).

Algumas observacdes feitas nos espacos de lazer da cidade de
Paranagua foi que, os que passam mais inseguranca sao 0s espacos menos
frequentados e consequentemente sao os que ficam mais afastado dos

centros, ou dos locais com maior fluxo de pessoas, o que é um sério
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problema de planejamento urbano, desta forma estes espacos sao os que
nao tem comercio ao seu redor, logo ndao tem incentivo de um grande
movimento, sao espagos que muitas vezes quando vocé esta nele acaba se
sentindo dentro de uma espaco particular, pois, € encoberto por arvores,
ou fica mais reservado, criando em consequéncia uma sensacao de
inseguranga.

Desta forma, corroborando com Carlos (2014) percebemos o
fendmeno de urbanizagdo desigual que assola o pais, onde quem nao tem
capital financeiro é jogado a margem do centro e a margem da sociedade,
e 0 que resulta em espacos de conflitos. Desta forma os sujeitos entram em
conflito com a cidade e comegam a questionar toda essa urbanidade que foi
colocada a sua volta, trazendo assim os sujeitos ativos e nao mais passivos
da cidade.

Por consequéncia desses diversos motivos o0s sujeitos se
individualizaram, onde cada um pensa em si proprio e entrando na questao
da seguranca, cada um luta individualmente para a sua nao violéncia, para

0 nao assalto, entre outros.

A barbarie dessa forma tomou conta dos espacos, onde nao
necessariamente as ruas precisam ser violentas para o sujeito pare de

utiliza-la, desta forma a autora Jane Jacobs explica:

A barbarie hoje tomou conta de varias ruas, ou as pessoas sentem
dessa maneira, o que da no mesmo. "Eu moro num bairro
residencial maravilhoso, tranquilo", me diz um amigo que esta
procurando outro local para morar. "O Unico barulho desagradavel
durante a noite, de vez em quando, sdo os gritos de alguém sendo
assaltado." Nao é preciso haver muitos casos de violéncia numa rua
ou num distrito para que as pessoas temam as ruas. E, quando
temem as ruas, as pessoas as usam menos, 0 que torna as ruas
ainda mais inseguras. (JACOBS, 2000, p. 30).

Uma rua segura, chama pessoas, que chama mais olhos, ainda neste

sentido a autora complementa:
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O principal atributo de um distrito urbano préspero é que as
pessoas se sintam seguras e protegidas na rua em meio a tantos
desconhecidos. Nao devem se sentir ameacadas por eles de
antemao. O distrito que falha nesse aspecto também fracassa em
outros e passa a criar para si mesmo, e para a cidade como um
todo, um monte de problemas. (JACOBS, 2000, p. 30).

Desta forma, temos um dos primeiros passos para a seguranga
publica enfrentar, levar as pessoas para a rua, fazer com que elas queiram
estar na rua e consequentemente trazer pessoas para estarem
frequentando estes espacos de lazeres. Existe algumas formas de trazer as
pessoas para as ruas, uma delas é a iniciativa da cultura na rua, como por
exemplo, fez a Prefeitura de Curitiba no periodo de férias escolares, levando
brincadeiras gratuitas para as ruas das cidades, proporcionando que as
criancas brinquem, que fazia parte do Verao Curitiba 2019 (CURITIBA,
2019).

A partir de todas essas indagagbes podemos pensar na cidade de
Paranagua e seus espacos de lazer. Nem todos os espagos de lazer da
cidade contaram como nossa identificacdo de sensagao de insegurancga,
porém, 6 espacos contam com essa topofilia, que sdo: Praca do Japao,
Praca Newton Deslandes de Souza, Praca Rosa Andrade, Praca Thomas
Sheehan, Praca da fé e Aeroparque. As 5 primeiras pragas contam com uma

caracteristica em comum, que é o seu afastamento do centro da cidade,

logo o seu fluxo de pessoas € minimo.

A Praga do Japao conta com um ambiente mais reservado, criando
essa privacidade do espaco, este deslocamento do movimento da rua e
fluxo de pessoas com a praga, o que a torna um ambiente particular e em

consequéncia pouco movimento ou nenhum.

A Praca Newton Deslandes de Souza e a Praca Rosa Andrade sao
proximas uma da outra, porém, por ser perto da rua da praia, que é pouco
movimentada e pelos estabelecimentos estarem ao seu redor nao estarem

voltados para as pracgas e com alguns locais abandonados, as mesmas se
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tornam ndo frequentadas e o que as tornam um local que passa a sensacgao

de inseguranca.

A Praca Thomas Sheehan e a Praca da fé, sdo vizinha também, e tem
uma caracteristica muito peculiar que € um centro religioso (contando com
uma grande igreja), e com diversos comércio para sepultamento, os
estabelecimentos estavam todos fechados no momento da visita, nos seus
lados também contam com terrenos baldios e construcdes abandonadas, do
lado dessa construcao tem uma grande casa, é perto do mar, mas suas ruas

ndo sao movimentadas e € um local distante da cidade.

Por ultimo o Aeroparque também tem caracteristicas muito peculiares
e mais gritantes, que é no seu meio uma iniciativa privada, que é uma pista
de pouso de avides de pequeno porte, o que faz com que ele se torne uma
mistura ou uma juncgao do publico e do privado, além de ao redor dessa
pista de pouso ser uma pista de corrida que tem alguns pontos cegos, além
da sua grande extensao. O espaco conta também com pouca iluminacdo, o
que faz com que no periodo noturno ndo seja possivel enxergar uma grande

distancia.

Esses 6 espacos de lazeres contam com uma pouca frequéncia de
publico, (ressaltando que o aeroparque tem maior publico nos fins de
semana), o que faz com que esses espagos nao tenham os olhos atentos,
conceito utilizado por Jane Jacobs, para tornar o espago mais seguro e
propicio para a utilizacdo. Logo, os espacos ndo sao apropriados pelos
sujeitos, devido a todos estes pequenos pontos ja mencionados, isso faz
com que os espacos de lazer, mesmo que conquistado pelas lutas de
diversas geracdes se tornem espacos nao apropriados pelos sujeitos,
fazendo com que se tornem lugares inutilizdveis e sem sentido, pois, um
espaco nao utilizado é um espaco inatil, mas ndo no sentido de deixar de
existir os locais, mas sim que deve-se ser melhor pensados para que se
tenha uma grande apropriacao de todos e todas, sem segregacao social e

sem marginalidade.
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Conclusao/Consideracoes Finais

Para os espacos serem acessiveis e tenham uma maior apropriacdo
pelos sujeitos, se faz necessario resolver um dos grandes problemas do
espaco, que a sensacdo de inseguranga, que é muito recorrente em diversos
momentos e em diversas localidades. Assim, a prefeitura, bem como a
sociedade organizada podem contribuir para pensar em politicas publicas
para repensar esses espagos, bem como retirar a individualidade presente
na sociedade, para assim criarmos espagos mais democraticos, livre, que
promovam o bem estar e a saude para todos e todas materializando de uma

vez o direito a cidade e o direito ao lazer.
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O municipio de Cafeldndia, no Estado do Parana, assim como milhares

de outros municipios brasileiros, dispde de espacos publicos de lazer para

gue a populacao possa usufruir em seu tempo livre. Deste modo, este
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estudo objetivou identificar se os espacos publicos de lazer atendem as
necessidades e anseios da populacdo de Cafelandia-PR. O estudo trata de
pesquisa descritiva qualitativa realizada de forma transversal. A populagao
constituiu-se dos frequentadores de 2 espacos publicos de lazer do
municipio, com idade entre 18 e 65 anos. A amostra foi composta de 100
usuarios escolhidos aleatoriamente, em cada um dos 2 espacgos publicos e
utilizou-se como instrumento de coleta de dados um questionario misto com
uma questdao aberta e 12 questdes fechadas, sendo aplicado em dias
diversos da semana. Os dados foram tabulados e descritos em média e
frequéncias absolutas e apresentados em tabelas. Os resultados
demonstram que os frequentadores apontaram variados fatores na escolha
dos espacos publicos destacando o aspecto da qualidade ambiental, da
localizagdo, seguranca e estrutura fisica como determinantes na utilizagao
destes ambientes de lazer. Identificou-se que os anseios e desejos da
populacao estao voltados para edificacao de novos ambientes, para
conservagao e limpeza dos espacgos existentes e na promogao de agdes

orientadas de lazer vinculadas as diversas fases da vida.

Palavras-chave

Lazer. Espaco publico. Anseios.

Introducao

O lazer pode ser descrito, historicamente, como uma pratica social
herdada da Revolugao Industrial, do capitalismo e da urbanizacao, que
trouxeram novas praticas culturais e sociais decorrentes de um tempo de
folga, de um tempo livre conquistado entre uma jornada de trabalho e

outra.
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Na atualidade, caracteriza-se como uma necessidade humana e tem
em vista contribuir para a melhora da qualidade de vida sob os diversos
aspectos sociais, fisicos, psicoldgicos, afirma Silva et al (2016). Sua vivéncia
estd interligada as condicdes culturais, politicas, econbmicas e,
principalmente, de uma atitude pessoal na escolha do tipo de atividade a

ser vivenciada e na disponibilidade de tempo para a sua realizagao.

O lazer pode proporcionar aos individuos uma melhoria nos aspectos
sociais, fisicos, psicoldgicos. Silva et al (2016) compreendem que, como
funcdo social permite vivéncia descontraida, promovendo desenvolvimento
pessoal e interagao social entre familiares e amigos proporcionando
momentos de diversidade cultural. Psicologicamente, faz a promogao da
salde da mente, buscando atividades nao rotineiras que levem ao desafio
pessoal, com atividades que proporcione o bem-estar e alivio das tensdes
diarias. Na funcgao fisica, podemos citar diversos esportes como: ciclismo,
corridas, maratonas e caminhadas, que sao praticados em momentos de
lazer pela populacao, sendo escolhidas conforme o gosto e poder aquisitivo

de cada individuo.

Gomes (2008) afirma que o lazer pode compreender o envolvimento
com diferentes manifestagdes culturais, tais como: o jogo, a brincadeira, a
danca, a festa, a viagem, o esporte, o convivio social, as artes (pintura,
literatura, teatro, musica e cinema), entre outras possibilidades. A autora
articula que essas vivéncias podem assumir diferentes contornos e
significados em determinado tempo/espaco e para 0S grupos sociais e

instituicdes que as vivenciam.

Para Gomes e Queiroz (2016), os espacos livres representam todas
as areas ao ar livre, sem edificacdes e com potencial para exercer fungoes

ecoldgicas, estéticas e de lazer.

Leite (2011) destaca que as pracgas, ruas, jardins e parques, em suas
multiplas fungdes, compdem a esséncia do sistema de espacos livres das

cidades e, neles, a sociabilidade ndo pode ser relegada a plano secundario.
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Sabendo-se que muitos cidaddos, por fatores diversos (econOmico,
social, politicos, etc.), ndo conseguem usufruir de clubes e associacdes
particulares, tendo como alternativa a utilizacdo dos espacos publicos para

desfrutar seu lazer.

Para Liberato e Soares (2010), ha algum tempo, a cidade era vista
como um ambiente apenas voltado ao trabalho, moradia e de circulacao.
Além destes adjetivos, ela deve ser vista, também, como espaco de lazer,
com diferentes ambientes disponiveis para as mais variadas praticas ludico-
desportivas viabilizando, desde caminhadas e corridas pelo parque

(individuais ou em familia), até vivéncia cultural de roller, skate, ciclismo.

Para que as pessoas possam usufruir do lazer, é necessario que alguns
obstaculos sejam superados e, dentre eles, Marcellino (2008) descreve
como barreiras de lazer, as que possuem origens em motivos
socioecondmicos, género, grau de escolaridade, faixa etaria, preconceitos
étnicos, culturais e classes sociais. Estas restricdes podem criar empecilhos

qgue limitam a vivéncia do lazer nos espacos publicos e/ou outros ambientes.

Neste contexto e, para que se democratize o direito ao lazer nos
espacos publicos, faz-se necessaria a participacao direta do poder publico
para a estruturacao e conservacao destes ambientes, tornando acessivel a

todos, indiferente de classe social, idade, etnia ou religiao.

Com a presenca de areas verdes nestes espacos, ou seja, com
predominancia de cobertura vegetal, tém-se beneficios de grande qualidade
relacionados ao nivel de salude mental, afirma Fernandes (2012), de
desenvolvimento infantil e educacional quando relacionados com atividades
de aventura e de desenvolvimento pessoal por proporcionar iniciativas e
atividades voluntéarias, agregando para seu bem-estar e felicidade. Estes
espacos podem produzir, também, resultados esteticamente agradaveis,

por conseguirem produzir sensacoes de tranquilidade.

Segundo Fernandes (2012), o lazer tem um papel muito importante
na vida do municipio, dentro da criacdo destes espacos e de uma boa
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organizacao deles, podendo gerar apoio para as economias locais, originar
atividades culturais, impulsionar o trabalho voluntario, atrair investimento

e diminuir as acdes criminosas.

Atualmente, o lazer vem sendo um dos principais influenciadores para
pratica de atividades, contribuindo para uma interacao social entre amigos
e familiares, vivéncia prazerosa dentro da particularidade de todos os

individuos em seu tempo livre.

Assim, Silva et al (2016), descrevem que a busca por determinadas
praticas apresenta necessidades da utilizacao dos espacos publicos de lazer
como, pragas, lagos, parques, pistas de caminhadas, academias ao ar
livres, entre outras. Cada espaco contém suas atratividades e
infraestruturas, as quais podem ser um dos fatores que leva a utilizagao ou
a nao utilizacao dele. Acessibilidade, seguranga e paisagismo sao fatores
que tém grande influéncia na escolha do local e na permanéncia dos

usuarios.

Na cidade de Cafelandia-PR existem espacos publicos utilizados pela
comunidade para a realizagao de atividades de lazer, todavia, nao sabemos
até que ponto estes espagos correspondem as aspiragdes da populacdo
local. Neste sentido, este estudo objetivou identificar se os espacos publicos
de lazer atendem as necessidades e anseios da populacao de Cafelandia-
PR.

Metodologia

O presente artigo cumpriu com as normas regulamentadoras de
pesquisa com seres humanos conforme a resolugao n° 466/2012, sendo

aprovado sob parecer n°.: 2.736.660.

Foram incluidas, na pesquisa, todas as pessoas que assinaram o

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido em duas vias (sendo uma para
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o participante e a outra para os pesquisadores), as quais possuiam idade
entre 18 e 65 anos, de ambos 0s géneros, e que usufruiram dos espacos
publicos de lazer do municipio de Cafelandia-PR. Sendo excluidas as
pessoas que se negaram a assinar o Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido, menores de 18 anos ou maiores de 65 anos.

Este estudo trata-se de uma pesquisa descritiva e qualitativa

realizada de forma transversal.

A populacdo foi constituida pelos frequentadores de 2 espacos
publicos de lazer do municipio de Cafelandia-PR com idade entre 18 e 65

anos.

A amostra foi composta de 50 usuarios escolhidos aleatoriamente, em
cada um dos 2 espacos publicos utilizados para a pratica de lazer do referido

municipio, totalizando 100 entrevistados.

Foi utilizado, como instrumento de coleta de dados, um questionario
misto com uma questao aberta e 12 questdes fechadas, desenvolvido pelos
pesquisadores, sendo submetido a um teste piloto junto de 3 professores

para verificar clareza e validade do instrumento.

Em cada espago, foram aplicados 25 questionarios em dias de semana
e 25 no fim de semana, com a intencionalidade de coletar informagdes com

diferentes publicos.

Os dados foram tabulados no programa Microsoft Excel e,

posteriormente, foram descritos em média e frequéncias absolutas.

A realizagao da pesquisa foi no municipio de Cafelandia-PR, localizado
na regido oeste do Paranad, distante 555 km da capital do estado, Curitiba
e 50 km de Cascavel. Com area territorial de 271,724 km2 possui populacao
estimada de 17.800 habitantes. Os espacos publicos de lazer investigados
foram o Gindasio de Esportes Severino Pasquali e a Praca Brasilia, os quais

descrevemos a seguir.

247



O Ginasio de Esportes Severino Pasquali acolhe a Secretaria Municipal
de Esportes e possui amplo complexo esportivo constituido de um ginasio
poliesportivo, um campo de futebol, um estadio, duas quadras de volei de
areia, banheiros, bebedouro, uma casa de vigilancia, uma pista de caminha
de 800m com lixeiras, bancos e boa iluminagao ao longo de seu percurso,
um parquinho de grama sintética, uma academia da Terceira Idade (ATI),
espaco asfaltado e reservado para atividades como skate, roller ou bicicleta,
um grande gramado no qual podem ser praticadas diversas atividades
esportivas, recreativas e de lazer, drea com grande arborizacdo e,

estacionamento privativo. Ainda, recebe a feira dos produtores locais.

A Praca Brasilia fica no centro da cidade e, em seu entorno, ha quatro
estacionamentos amplos. Neste espacgo, existe um parquinho infantil todo
cercado e com grama sintética, uma academia para a Terceira Idade (ATI),
um campo de futebol de grama sintética, pista de caminhada de 400m,
quatro banheiros espalhados ao longo da pragca e diversos bancos
disponibilizados para o descanso dos visitantes em toda extensao da praca.

Possui ainda, a Casa da Cultura, que apresenta um palco e um anfiteatro.

Apresentacao dos principais resultados e discussao

A partir dos resultados coletados com a aplicacao dos questionarios,
foi possivel identificar que dos praticantes de atividades de lazer em
Cafelandia-PR, nos espagos mencionados, 58% eram mulheres e 42%
homens. Observando os dados apresentados, nota-se que o género
feminino representa a maioria na realizagdao das atividades de lazer nos

espacos publicos.

Em relacdo a idade, 11% dos participantes apresentavam de 18 a 25
anos, 69% tinham de 26 a 50 anos e 20% possuiam idade entre 51 e 65

anos. Quanto a escolaridade, dos 100 entrevistados, 15% possuem o Ensino
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Fundamental, 57% Ensino Médio, 16% concluiram o Ensino Superior e 12%

possuem Pds-graduacao em nivel de especializacao e mestrado.

Dos participantes entrevistados, todos julgaram o lazer relevante
para suas vidas e afirmaram realizar atividades utilizando-se dos espacos

publicos.

Questionou-se os participantes quanto a frequéncia que utilizam os
espacos publicos para vivenciar suas praticas de lazer. Para 57%, as
atividades ocorrem apenas nos fins de semana, enquanto 43% dos
entrevistados buscam realizar as suas praticas de lazer todos os dias da

S€mana.

Fermino et al. (2012) e Silva et al. (2016) apontam a relevancia de
verificar a frequéncia com que os participantes visitam os espagos publicos
para que, a partir dai, sejam planejadas atividades e intervengbes para
incentivar os moradores a cada vez mais frequentar estes espagos por conta

de seu lazer.

Posteriormente, foi verificado qual o periodo do dia em que
costumavam praticar as atividades. Dos entrevistados, a grande maioria,
66% tém o habito de realizar atividades durante o periodo vespertino e o
periodo matutino foi o segundo que apresentou maior predilecao, sendo
correspondente a 25%. J]a, as atividades noturnas, apresentaram menor
frequéncia, sendo correspondente a apenas 9%. Netto et al. (2012)
consideram que a eleicao predominante do periodo do fim da tarde oferece
beneficio quanto a temperatura ambiente (mais amena) e alta disposicao
hormonal, o que, consequentemente, leva a um aumento do desempenho

e sensagcao de bem-estar.

Em seguida, foi questionada a razao pela escolha do respectivo turno

para realizacao das atividades, dados estes explanados na tabela abaixo:
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Tabela 1: escolha do periodo do dia para a realizacdao das atividades de

lazer

Escolha do periodo %
Trabalha em outros periodos 34
21

Preferem mais este periodo
O local fica disponivel apenas neste periodo 17

O periodo é menos frequentado, assim mais tranquilo 17

Neste periodo, pode-se frequentar em familia 8
Por ser o periodo mais frequentado 3
N. 100 100%

De acordo com a Tabela 1, a maioria, 34% dos entrevistados optaram
por este periodo por trabalharem nos demais; em segundo, 21% dos
sujeitos porque tém predilecdo pelo respectivo periodo para realizacao das
atividades em questao, outros fatores que influenciam na eleicao do
periodo, relaciona-se a disponibilidade do local, bem como que o mesmo se
apresenta com menor movimento, consequentemente, mais tranquilo e
maior privacidade, ambos parametros apresentaram 17% do total dos
entrevistados. O menor percentual obtido foi referente as pessoas que
escolhem realizar atividades fisicas em momentos com maior movimento

nos espacos fisicos, sendo referente a 3% dos entrevistados.
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Percebe-se, que as atividades de lazer sao desenvolvidas, em sua
maioria, nos fins de semana ocorrendo, principalmente, no fim da tarde,
fator este que decorre devido a grande parte dos usudrios estarem
trabalhando nos demais dias. A diversidade de respostas que justificam a
escolha do horario se aproxima dos diversos interesses individuais que
podemos buscar em nosso tempo livre, desde o interesse de estar no meio

da multidao até a contemplacao individual do ambiente.

Buscou-se, identificar, com quem os usuarios frequentam os espacos
para as atividades de lazer. A maioria, 55% dos individuos realizam tais
atividades acompanhados da familia, seguido dos que realizam atividades
sozinhos, 28% e, apenas 17% dos entrevistados, corresponde ao grupo de

pessoas que vai acompanhado de amigos.

O fato de 72% dos entrevistados realizarem as atividades
acompanhados, seja de familiares ou amigos, confirma a necessidade, da

maioria das pessoas, desejarem estar integradas socialmente.

Questionamos os motivos que levam os frequentadores a elegerem
0s espacos publicos para o vivenciarem o seu lazer. Este questionamento

gerou 272 respostas, sendo elencados 6 motivos.

Tabela 2: motivos para a escolha dos espagos publicos para o lazer.

Motivos Resposta %

Paisagismo / Natureza 63 23

Localizacao 59 21,7
Seguranga 54 19,8
Infraestrutura fisica 42 15,4
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Flexibilidade de horario 38 14

Limpeza e conforto do local 16 5,9
As atividades disponiveis 0 0
Outros 0 0
N. 100 272

100%

De acordo com a Tabela 2, 23% dos respondentes disseram escolher
o local pelo paisagismo e o contato com a natureza que oportuniza a
contemplacao do ambiente. Outros fatores foram relevantes como a
localizagdo e a segurancga do local, que permitem experiéncias de lazer em
diferentes horarios do dia. Com menor percentual, 5,9% elegeram a

limpeza e conforto que estes locais apresentam.

Lima e Amorim (2006) alertam que, no momento do loteamento, deve
ocorrer um planejamento minucioso para que ndo resulte em areas
problematicas que predispde o abandono e ocupacgao indevida. Fatores
esses que interferem na qualidade dos espacos, resultando na sua pouca

utilizacao.

Souza (2006) ressalta a relevancia de ampliacdo das politicas publicas
no planejamento prévio e disposicdo das areas que serao destinadas para
a realizacao das diversas atividades de lazer, permitindo uma melhor
disposicao dos equipamentos e aproveitamento do ambiente, que poderao

gerar maior acessibilidade e seguranca para os usuarios.

No quesito seguranca, compreende-se iluminagdao, Vvisibilidade
angular abrangente, atividades de fiscalizacdo e policiamento sao fatores
que, quando presentes, predispdem a realizagao de atividades nos
respectivos ambientes, porém, se escassas ou, até mesmo inexistentes,

podem facilitar a ocorréncia de vandalismo e aumento de periculosidade do
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local, diminuindo a seguranca e, consequentemente, a utilizacdao dos
espacos publicos. (FERNANDES, 2012).

Quando questionado se Cafelandia-PR possui espacos adequados e
gue atendem toda a populacdo de forma satisfatéria, 48% dos participantes
dizem estar satisfeitos com os espacos existentes, enquanto, 42% afirmam
que 0s espacos atendem parcialmente os seus interesses e, para a minoria,
10%, os espacos existentes ndo sdao adequados para uma pratica qualitativa

de lazer.

Na sequéncia, buscou-se as atividades de lazer praticadas nos

espacos publicos pesquisados.

Tabela 3: Atividades de lazer praticadas nos espacgos publicos

Atividades

%
Caminhada e corrida 49%
Andar de bicicleta 6%

Sentar e observar as pessoas e paisagens 27%
Brincadeiras e jogos em familia e amigos 16%
Praticar skate ou roller 1%

Pratica de esportes
1%

N. 100
100%
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Por meio da Tabela 3, percebe-se que 73% dos usuarios optam por
praticas de lazer vinculadas a atividade fisica como a caminhada e corrida,
andar de bicicleta, skate ou roller, praticar um esporte ou desenvolver jogos
e brincadeiras. Enquanto, para 27%, o lazer nos espacos publicos
representa possibilidade de contemplacao do meio ambiente e das relagoes

sociais que se estabelecem nestes locais.

Todavia, a atividade mais praticada é a caminhada e corrida (49%),
por ser uma atividade que comumente é realizada na pista de caminhada e

oferecida nos dois espacos de lazer.

Acredita-se que a parca realizagao de projetos promovidos pelo poder
publico para a comunidade local, resulte na pouca diversificacgdo das
atividades de lazer apontadas, pois, ao promover uma cultura para e pelo
lazer voltado para as necessidades das pessoas, pode-se ampliar o rol de

experiéncias a serem vivenciadas pela populagao.

Na sequéncia, procurou-se identificar junto aos respondentes, os
materiais e equipamentos disponibilizados nos dois espacos publicos
pesquisados, constatou-se que ambos apresentam em sua infraestrutura:
bebedouros, banheiros para ambos os sexos, boa arborizacao, local para
caminha e corrida, quadras poliesportivas, estacionamento, academia ao ar
livre, parquinho infantil, bancos para descanso, iluminacao e seguranca
parcial, bom sinal para rede mével. No entanto, ambos os espagos ndo
possuem pista para ciclismo e, tdo pouco, a disponibilidade de telefones

publicos, porém, a praca nao possui bebedouro para os usuarios.

Por meio do exposto, evidencia-se que os espacos disponibilizam de
boa estrutura de materiais e equipamentos em seu entorno. Todavia parte
da iluminagao precisa ser ampliada ou trocada por refletores mais potentes
e econdmicos. Os entrevistados exigem a presenca de maior vigilancia nos

locais para maior seguranca dos que fazem uso destes espacos.
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De acordo com Arrais (2015), os espacos publicos devem ter sua
estrutura, posicionamento e infraestrutura, previamente planejada, de

modo a permitir a socializacao e as praticas sociais de inclusao.

Questionou-se, em relacdo a acessibilidade para as pessoas
transitarem com seguranca e autonomia pelos espacos. Para a minoria,
31%, os espacos podem ser utilizados por todos com ou sem deficiéncia.
Todavia, 34% afirmam que os espacos nao sao acessiveis e outros 35%
acreditam ser parcialmente. Os dados revelam que, para 69% dos

entrevistados, sao necessarias adequagdes para o acesso de todos.

Vale ressaltar que estes espacos nem sempre sao planejados levando
em conta a diversidade de publico que podem atrair, consequentemente,
afetando diretamente a acessibilidade de diferentes publicos como
portadores de necessidades especiais, criancas e idosos, que devem ser
levados em consideragao no momento de planejamento para que sejam
disponibilizados diferentes meios de acesso para as vivéncias de suas
praticas de lazer. (ARAUJO, CANDIDO e LEITE, 2009).

No geral, 78% dos participantes manifestaram-se satisfeitos com os
espacos publicos do municipio de Cafelandia-PR, porém, 22% estao

insatisfeitos.

Por fim, apresentam-se os anseios da populacdo em relacao as

politicas publicas de lazer nos espacos pesquisados.

Tabela 4: anseios da populagao frente aos espacos publicos de lazer

Atividades

%

Implantacao de novos espacgos 57%
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Ampliacdo dos investimentos para conservacao e limpeza 27%

Programacdo de atividades 5%
Atividades voltadas para Terceira Idade 3%
Nao opinaram 8%
N. 100

100%

Obtiveram-se as seguintes respostas: 57% desejam a implantacao de
novos espacos de lazer, como pracas e parques munidos de lagos,
disponibilizados nos principais bairros da cidade, contendo pistas de
caminha e ciclovias. Em seguida, 27% expuseram a necessidade de maiores
investimentos voltados para a conservacao e limpeza dos espacos.
Enquanto 5% esperam que sejam disponibilizadas pelo poder publico,
programacoes de atividades de lazer e 3% atividades voltadas para a

Terceira Idade. Todavia, 8% nao opinaram e nao acrescentaram sugestoes.

O desejo de 57% dos entrevistados por parques munidos de lagos,
confirma a importancia discutida por Herzog e Rosa (2010) que sugerem
espacos publicos verdes de lazer no meio urbano, permitindo a aproximacgao
da populagao com a natureza, arte e cultura local, que se constitui em
manobra eficaz de promocao cultural do lazer e de enfrentamento dos

problemas gerados pela urbanizacgao.

Conclusao

As evidéncias coletadas no presente estudo indicam que existe boa

participacdo de ambos os géneros, havendo maior preferéncia por
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atividades fisicas (73%) nos finais de semana e realizadas no periodo

vespertino, preferencialmente, em companhia de familiares.

Os frequentadores elencaram variados fatores na escolha pelos
espacos publicos destacando o aspecto da qualidade ambiental, da
localizacao, seguranca e estrutura fisica como determinantes na eleicao e

utilizacao destes ambientes de lazer.

Foi possivel identificar que 78% dos entrevistados afirmam estar
satisfeitos com os espacos publicos disponibilizados. Todavia, identifica-se
que 52% asseguram que 0s espacos atendem parcialmente ou sao

inadequados, pois para 69%, ficam a desejar no aspecto acessibilidade.

Findamos, apontando que os anseios e desejos da populagdao estao
voltados para edificagao de novos ambientes, para conservagao e limpeza
dos existentes e na promogao de agdes de lazer vinculadas as diversas fases
da vida. SituacOes estas, cabiveis especialmente ao poder publico, neste

caso, ao governo municipal.

Acredita-se que os espacgos publicos se constituem como ambientes
privilegiados para as multiplas possibilidades de lazer, abrindo alternativas
para atuacao dos profissionais da Educacao Fisica, que podem orientar
programacoes que aproximem a comunidade de uma melhor qualidade de

vida, bem-estar e do convivio social que se estabelecem nestes locais.

Espera-se que este estudo possa despertar reflexdes frente ao campo
do lazer enquanto necessidade social. Para tanto, sugere-se que novas
pesquisas ocorram em outras cidades de pequeno porte para comparar as

estruturas, atividades, acessibilidade e desejos da populagao.
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LUGAR DE LAZER: UMA PERCEPCAO DA
COMUNIDADE
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Junior Vagner Pereira da Silva
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jr_lazer@yahoo.com.br

Resumo

O lazer é um direito constitucionalmente conquistado pelo ser
humano. A partir da perspectiva de Dumazedier podemos identificar quatro
fatores determinantes para esta conquista, dentre eles, a regulamentacao
da carga horaria semanal, o descanso semanal remunerado, as férias e a
aposentadoria, que permitem assim, disponibilidade de tempo para pratica
do lazer. No intuito de averiguar a vivéncia das pessoas no lazer, o presente
trabalho objetivou analisar a percepcao da comunidade do Bairro Recanto
dos Passaros sobre a Praca Recanto dos Passaros, localizada em

Campo Grande, Mato Grosso do Sul, entre as ruas Pinto D’agua,
Gralha e Papagaio. Tal pesquisa € caracterizada por um carater quali-
guantitativo e por uma amostra por conveniéncia. A técnica de coleta de
dados utilizada foi a aplicacdo de questionario semiestruturado com cinco
questdes, as quais foram respondidas com o consentimento dos
participantes: O que te leva a frequentar o local? 2. Quantas vezes na
semana vocé frequenta o local? E por quantas horas permanece nele? 3. O
que pratica nesse intervalo de tempo no local? 4. Como vocé definiria o
local? 5. Vocé acha o local acessivel para todas as pessoas? O que sugere

para melhorar o local? Para analise dos dados, utiliza-se a analise de
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conteudo. A partir dar analise, observa-se que a maior parte frequenta o
local por acha-lo amplo, agradavel e por ser préprio para o lazer (8). Ja na
segunda questdo fica evidente que ha uma variacao nos dias da semana.
Ha uma frequéncia do espaco de lazer durante 2 dias na semana (8) e os
demais variam - 1 dia (1), 3 dias (2), 5 dias (1) 6 dias (2) na semana -
com uma permanéncia no local de 2 a 4 horas (10). No que diz respeito a
vivéncia/pratica neste local, os entrevistados declaram realizar atividades
fisicas (12) e os demais costumam “tomar tereré com os amigos e
conversar” (2). Observa-se na quarta questdo, que o local estudado é
considerado um "“lugar” para os entrevistados, pois, o ambiente limpo,
arejado, arborizado, amplo e aconchegante, faz-se reflgio para relaxar
(14). Apenas quatro dos entrevistados nao acham o local adequado para
todos, tendo em vista que falta infraestrutura para cadeirantes, por
exemplo. Além disso, foi observado no dia da coleta de dados falta de
bebedouros, torneiras e os banheiros publicos trancados. Conclui-se que o
local analisado é um espaco amplo e parcialmente adequado para lazer
fisico/esportivo e social. Mesmo que parte dos entrevistados consideram o
local como acessivel, deve-se revisitar questdes inerentes a populacdo para

que todos possam vivenciar o lazer de uma forma integral.
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Introducao/Conceituacao

Este estudo é parte da pesquisa da Rede Cedes-Bahia “Territorios de
Identidade e Consércios: Politicas Publicas de Esporte e Lazer na Bahia” e
se pauta na divisao do estado em territorios de identidade, construidos com
base na identificacdo de afinidades diversas dos municipios, ja que na
Bahia, os territérios devem assumir centralidade nas politicas
desenvolvidas. Os objetivos foram identificar e analisar em determinados
territdrios de identidade, a existéncia e os modos de organizacao de érgaos

e politicas de gestdo publica em esporte e lazer.
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Metodologia

A pesquisa foi qualitativa, tendo como método o estudo de caso e
previu trés fases complementares, que foram: levantamento de dados on-
line, aproximacdo e contato com municipios e visitas diretas. Nas trés
acOes, além da coleta de dados, buscamos também criar relagdes e levantar
demandas, que justifiquem acdes continuas, ndo sé de pesquisa, mas

também de intervencgao e formagao.

Resultados

Como resultados, a partir da pesquisa nos Governos Eletronicos
identificamos que duas cidades nao possuem eGov; dezenove nao
apresentam informacao sobre esporte e lazer; trés possuem uma secretaria
especifica e a maioria conta com uma gestdo compartilhada. Também, os
gestores em sua maioria, nao possuem formacao especifica. A partir dos
contatos e das visitas, vimos que ha dificuldades na elaboragao de projetos
e na concorréncia de editais; que sdao poucos ou quase nulos os programas,
se concentrando no publico masculino e jovem, no futebol e em
competicdes amadoras. Identificamos a presenca das lutas, principalmente
como acdo privada, em aproximagao com o poder publico e a existéncia de
organizacdes nao governamentais, que atraem atividades em esporte e

lazer.

Conclusao/Consideracoes Finais

Como anadlises finais, afirmamos que h& problemas com o

financiamento, pela inexisténcia de secretarias proprias; ha dificuldades de
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gestdo, pela auséncia de formacdo e experiéncias de gestores. Existe uma
“mistura” entre publico e privado, com uma confusdo e inversdo de papéis.
Ndo julgamos esta aproximacdo e construcdo de parcerias problemas em
si, apenas apontamos a necessidade de melhor se estruturar papéis e
responsabilidades. As visitas nos permitiram identificar que o sentido de
territdrio de identidade nao tem representatividade, sendo as aproximacoes
construidas por proximidades geograficas e relacionais. Por fim, as
maneiras como as politicas publicas acontecem, representam as formas de
entender esporte e lazer como direitos sociais e as relagdes que estes

assumem com a coisa publica.
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Resumo

A medida que se avancam as discussdes sobre as politicas/direitos
das criancas surge um movimento de incentivo a ampliacdo dos seus
conhecimentos, contribuindo assim, para uma formacdo complementar a
da escola. Cria-se entdao o desejo de promover desenvolvimento esportivo
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e ampliar as praticas e os contetdos do lazer. Essa visao é abordada no
Programa Novo Mais Educacao (PNME), que caracteriza Politica Publica
federal de educacdao em tempo integral. A adesdao das escolas ao PNME pode
ocorrer de duas maneiras, sendo a primeira delas realizada em 5 horas
complementares, em que as atividades sao apenas o acompanhamento
pedagdgico e o reforco em disciplinas de portugués e matematica, sem o
desenvolvimento de atividades e oficinas de lazer no contraturno escolar. A
segunda maneira corresponde a 15 horas complementares, em que além
das atividades previamente citadas, realizam-se as oficinas. Apesar da
maioria dos conteldos ofertados pelo PNME serem direcionados as
disciplinas do préprio curriculo escolar, ha em seu projeto pedagdgico o
desenvolvimento de atividades em amplos campos culturais como artes,
esportes e lazer, com objetivo de conduzir os seus integrantes a expansao
educacional. No presente trabalho foram mapeadas as escolas estaduais no
Municipio de Sete Lagoas/MG que integram o PNME e foram investigados
os conteudos culturais do lazer que sao praticados por essas escolas, com
intuito de identificar como essas vivéncias estdo inseridas no PNME e se
elas sao desenvolvidas e ampliadas. A coleta de dados foi realizada por meio
de oficinas de desenhos, direcionadas aos alunos com idade entre 7 a 10
anos do periodo integral e regular incluidos em cinco escolas mapeadas e,
para cada escola, aplicou-se oficina em duplicata, com duracdo média de
vinte minutos por desenho. Cada aluno realizou dois desenhos como
resposta as perguntas: “De que vocé brinca na escola? O que vocé brinca
fora da escola?”. Como forma de analise foram trabalhadas as seguintes
categorias dos conteudos culturais do lazer: artisticos, fisicos, manuais,
intelectuais, sociais, turisticos e virtuais. Primeiramente, os nimeros dos
desenhos direcionados a cada conteudo cultural foram convertidos para
porcentagem, viabilizando a comparacao das categorias “Regular” e
“PNME". De maneira geral, os alunos do periodo regular demonstraram uma
superioridade na diversidade dos desenhos e como forma de contabilizar

essa superioridade foram excluidas as categorias em que ndo houve a
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presenca de interesses do lazer em ambas esferas e os interesses fisicos
(que foram amplamente difundidos); totalizando as escolas, 12 categorias
dos alunos do periodo regular foram superiores e, dentre essas categorias,
os alunos do PNME se destacaram em nove. Sendo assim, foi possivel
entender de maneira geral que os alunos do periodo regular apresentaram
vivéncias de lazer mais amplas quando comparados com os alunos do
PNME. Na maioria das escolas a quantidade de desenhos incluidos nos
interesses fisicos foi superior pelos sujeitos do PNME e, consequentemente,
uma menor frequéncia na diversidade dos conteldos restantes. Cabe,
portanto, pensar em novos estudos para aprofundar acerca dessa politica
publica para que seja possivel concretizar e analisar outros fatores que nos

levaram a essa conclusao.
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Introducao/Conceituacao

O lazer é um direito social e deve ser garantido pelos Governos por
meio da implantacao de politicas publicas (BRASIL, 1988; KOCIAN e SILVA,
2016). Com a crescente da privatizacao e digitalizacao do lazer, essas
politicas devem contemplar também os espacos livres publicos para
propiciar diferentes vivéncias de lazer. E necessaria ainda que a construcdo
ou a reforma de espagos publicos contemplem as especificidades
socioculturais da populagao atendida para que esta os signifique e se
aproprie dos mesmos (ROSANELI, 2016). A partir disso, o objetivo do
presente estudo foi analisar o Programa de Revitalizacdo de Pracas e

Espacos Publicos da Prefeitura de Londrina (PRPEP).

Metodologia

O levantamento dos espacos atendidos pelo PRPEP de abril de 2018 a
maio de 2019 foi feito por pedido de acesso a informagao a Controladoria
Geral do Municipio, respaldado pela Lei de Acesso a Informacdo 12.527 de
18/11/2011. A localizagao dos espacos foi realizada com uso do software
online Google Maps e dos mapas disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Londrina e o levantamento dos dados referentes
as regioes de Londrina, a partir do Plano Diretor Participativo 2018-2028 e

do questionario do Plano Diretor Digital.

Resultados

Foram atendidos pelo PRPEP 38 espacos publicos, estando 15

presentes no Centro, sete no Leste, seis no Sul, cinco no Norte e cinco no
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Oeste. Os moradores das regidoes Norte e Leste alegaram menor alcance e
gualidade dos espacos de lazer e maior desestimulo a participacao popular
pela falta de acdoes do poder publico. As regidoes Norte, Leste e Sul
apresentaram maiores concentracdoes de domicilios com renda de 1/8 a 3
salarios-minimos. A regidao com maior com densidade demografica é o

Centro, seguido pela regiao Norte.

Conclusao/Consideracoes Finais

A principal regidao atendida pelo PRPEP foi o Centro, onde ha uma
maior concentragdao de habitantes e visitantes pelo seu carater comercial e
histérico. No entanto, € necessario abranger as regides mais periféricas,
onde a falta de oportunidades a pratica de lazer parece ser mais ressaltada.
Visitas aos locais contemplados e entrevistas com seus frequentadores

poderao dar maiores indicadores para analise do programa.
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Introducao/Conceituacao

Participar ativamente da sociedade proporciona a implementacao de
politicas publicas de acordo com as demandas da sociedade e pode ser
encorajada a partir de atividades de lazer. No entanto, ainda ha falta de
entendimento da populacao do direito ao desfruto do lazer e de seus
beneficios, ao contrario do que ocorre em outras areas relacionadas saude,
saneamento e educacgao. Todos estes fatores devem ser contemplados pelas
politicas publicas governamentais. Todavia, o aparente antagonismo entre
politica e lazer, visto que a definicdo do primeiro mais se aproxima de um
‘controle’, ao passo que o segundo melhor se aproxima de ‘liberdade’, faz
com que tenhamos que pensar politicas publicas de lazer por meio apenas
de um viés de gestdo. Partindo dessa oOtica, faz-se necessaria a
compreensao de como o Municipio de Londrina tém se articulado para
entender a necessidade da populacdo e como sao formuladas as politicas

publicas de lazer e seus intuitos.

Metodologia

Sera realizada uma pesquisa documental para levantamento de dados
da Fundacao de Esporte de Londrina, Conselho Municipal de Esporte e Lazer
de Londrina e Prefeitura de Londrina. O levantamento das informacgoes
referente a formulagao de politicas publicas no municipio ocorrera por meio
de entrevista semiestruturada para discorrer sobre agdes, com abordagem
gualitativa, com o intuito de transcrever informacdes sobre o setor publico
responsavel pela elaboracdo das politicas publicas. Os assuntos abordados

na entrevista serdo fundamentados por meio de pesquisa bibliografica.
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Resultados

O estudo possibilitarda compreender como sera a atuacao do recente
criado Conselho Municipal de Esporte e Lazer, de qual maneira é realizada
a gestao do lazer dentro de uma Autarquia e quais poderao ser os
problemas de o lazer ter sua responsabilidade terceirizada, quando a

Prefeitura deveria assumir as acgoes.

Conclusao/Consideracoes Finais

Espera-se que os projetos como o Programa de Revitalizagao de
Pracas e Espacos Publicos da Prefeitura de Londrina e o Projeto Esporte para
Toda Vida da Fundagao de Esporte de Londrina, tenham planejamento de
atividades e que seja destinado profissionais aos locais para que possam
contribuir com a sociedade na maneira efetiva de apropriacao dos espagos

publicos.
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Introducao/Conceituacao

Com o advento da pasta federal exclusiva ao Esporte no ano de 2003,
0Ss municipios e Estados passaram a estabelecer uma série de convénios
com vistas a implantagcao de programas e projetos esportivos. Nesta
perspectiva, despertou-se o interesse em compreender a agao estatal frente
ao fomento de programas e projetos esportivos. Sendo assim, observa-se
gue o estado da Bahia possui desde 1983, a Superintendéncia de Desportos
do Estado da Bahia - SUDESB enquanto 6rgdo responsavel pelo
desenvolvimento das agdes em questao. Partindo desse pressuposto, surgiu
o interesse em investigar quais as caracteristicas dos programas e projetos
de esporte e lazer implementados pela SUDESB, no periodo de 2005 a
2018? Logo, o objetivo do trabalho é analisar os programas e projetos

implementados pela SUDESB no referido periodo.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa exploratéria de abordagem quanti-
qualitativa (GIL, 2002). No que concerne ao método analitico sera utilizado
a abordagem mista, composta pela dimensao qualitativa - que utiliza a
Teoria de Pierre Bourdieu para interpretar os dados - e a dimensao
quantitativa - composta pelos seguintes medidores: de esforgos
(financiamento, legislagao, diretrizes e metas, planejamento e recursos
humanos) e o de realizagao (estrutura, implementacao, acompanhamento,
divulgacao, especificidades, perenidade e producao de conhecimento). Vale
ressaltar que tal abordagem foi estruturada pelos autores Mezzadri, Silva e
Figuéroa (2015). O presente trabalho encontra-se em andamento e faz

parte de um projeto de pesquisa vinculado ao Centro de Estudos em Gestao
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do Esporte e Lazer (CEGEL) da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB).

Resultados

Ao analisar os medidores de esforcos, os dados preliminares apontam
gue a estrutura administrativa responsavel pelo setor esta vinculada a
Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte — SETRE, o que pode
interferir no direcionamento de recursos para o fendmeno em questdo.
Bourdieu (2004), relata que campos pouco autdbnomos e regionalizados,
sofrem pressdes externas maiores, o que nesse caso, pode refletir no
delineamento das agdes. No que diz respeito ao financiamento, foi possivel
identificar que no quesito, apoio ao Esporte e Lazer com Inclusao Social,
por meio do documento Convénios 4997, 85% (R$ 8.978.502,40) do
orcamento foi destinado para o desenvolvimento de 13 projetos em
Salvador e regiao metropolitana, enquanto 15% (R$ 1.634.143,68)
referente a 5 projetos em municipios do interior do Estado. Tal dado, pode
estar atrelado a relagao entre a pressao do campo e os capitais dos agentes
gue podem ser dominantes nas tomadas de decisao (BOURDIEU, 2004). No
ambito dos medidores de realizagdo, é possivel observar que na
implementacdao houve predominancia de convénios voltados para a
infraestrutura e o desenvolvimento de eventos esportivos nos municipios.
Além disso, percebe-se que as acbes da SUDESB ocorrem de forma
expressiva na regiao metropolitana do Estado, reforcando o que foi
evidenciado no contexto do apoio a projetos. Ademais, identificou-se um

alinhamento entre os projetos nacionais e os estaduais.
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Consideracoes finais

Os dados parciais apontam uma fragilidade administrativa e financeira
presente no desenvolvimento dos projetos no Estado, possivelmente
ocasionada pelas disputas politicas (relacao entre campo-capitais-agentes)
e pela centralizacdo das tomadas de decisdao. Além disso, percebe-se uma
abrangéncia reduzida no que diz respeito ao processo de implantacdo de
programas e projetos esportivos e de lazer por parte da SUDESB, haja vista

o foco na regiao metropolitana do Estado.
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RELATO DE VISITA A ESPACO PUBLICO DE LAZER
PELO PROGRAMA DE EDUCACAO TUTORIAL DE
EDUCACAO FISICA (PET-EF) DA UEL

Eixo tematico

Politicas e gestdo de Lazer

Classificacao

Relato de Experiéncia

Introducao/Conceituacao

Matheus Giuseppe Gamberini
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Joao Vitor Busquim
Universidade Estadual de Londrina
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O lazer é uma juncao de ocupacgoes das quais cada individuo entrega-

se de forma espontanea ao repouso ou diversao, tornando-se a principal

ferramenta de livramento das obrigagdes, sejam elas de qualquer natureza.

No Brasil, o lazer é um direito social garantido pela Constituicdo Federal de
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1988, portanto, os Governos do pais devem disponibilizar locais apropriados
para a pratica do lazer. Como consequéncia, as pracas publicas passaram a
exercer um papel de grande relevancia na sociedade, ja que estes locais
podem ser utilizados para a aplicacao de politicas publicas. Todavia, nao
sao sabidas as condicoes fisicas e 0 uso destes espacos publicos de lazer
disponibilizados para a sociedade para as atividades de lazer. Logo, o
objetivo do presente trabalho é relatar uma visita técnica ao Bosque
Municipal Marechal Candido Rondon na cidade de Londrina, Parana, e
evidenciar seus pontos positivos e negativos e suas possibilidades de

intervencgao.

Metodologia

A escolha da praca foi feita por meio da conveniéncia entre sua
localizagdo, sua carga histérica e seu horario disponivel dos membros do
grupo para a visita técnica. A visita foi realizada no periodo vespertino e
consistiu em observacao de todo o espaco util da praca, a fim de verificar
as futuras possibilidades da intervencao do projeto integrado, averiguando

0s pontos positivos e negativos presentes no espaco.

Resultados

A praca conta com aproximadamente 20000m2 e com varios espacos
para a realizacdo de intervencdoes de lazer, desde esportivas na quadra
poliesportiva, até atividades recreativas e lUdicas na area verde. A falta de
iluminacdao em alguns pontos da praca pode comprometer a seguranca da
intervengcao no periodo noturno, limitando o alcance da intervengdo ao

publico. Além disso, as condicOes insalubres do local, sao bastantes
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desestimulante a ocupacao do espaco. A praca apresenta fluxo moderado

de frequentadores semanais, ndo variando nos finais de semana.

Conclusao/Consideracoes Finais

As informacdes levantadas na visita técnica podem ser utilizadas na
elaboracao e no desenvolvimento de projetos de politicas publicas para
melhorar a estrutura e utilizacdo dos espacos Outras analises por meio de
entrevistas de moradores da regidao e frequentadores do local também
podem auxiliar no intuito de identificar demandas, interesses e perfil dos

usuarios do local para futuras melhorias.
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PROGRAMA ESPORTE PARA TODOS: UMA ANALISE
SOB A LUZ DO DECRETO N° 14.183/10

Fabiano Antonio Sena Peres
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Eixo tematico

Politicas e gestdo do Lazer

Classificacao

Pesquisa Cientifica

Introducao/Conceituacao

O Programa Esporte para Todos (PET) é uma politica publica de
cooperacao entre o poder publico e entidades desportivas e recreativas
situadas em Belo Horizonte e que tem como objetivo o incentivo a pratica
esportiva e de lazer a partir da isengao de tributos municipais (IPTU e Divida
Ativa). Foi criado a partir do Decreto n°® 14.183/2010 e passou por cinco
alteragbes em nove anos. O intuito desse estudo foi analisar essa politica
de carater tributario por meio da apreciacao do decreto que a institui, além
de identificar as principais diferencas e avancos a partir das suas

atualizagoes.
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Metodologia

Este estudo foi baseado nos principios da abordagem qualitativa e
combinou as pesquisas bibliografica e documental. A definicdo do termo
gualitativo assinala o carater de proximidade entre o pesquisador e o objeto
da pesquisa centrada na construcao de sentido (GOMES; AMARAL, 2005).
Realizou-se uma pesquisa bibliografica sobre as politicas pubicas tributarias
de esporte e lazer. O levantamento bibliografico foi feito no acervo do
Sistema de Bibliotecas da UFMG e no site de busca Google Académico. Foi
realizada, também, uma analise documental - entendida como um processo
de apreciacao aprofundada de material - que seleciona, trata e interpreta a
informacao a fim de introduzir Ihe algum valor (SILVA; GRIGOLO, 2002).
Nesse caso, foram utilizados os documentos: o Decreto n© 14.183/10 que

institui o PET e suas alteracOes; e o portal eletrénico da PBH.

Resultados

Sobre as revisdes do decreto que institui o PET, observa-se que a
motivacao do poder publico esta relacionada a impressao de maior
objetividade e exequibilidade a referida normativa, aspecto fundamental em
politicas tributarias. O PET é uma proposta moderna, complexa e que
envolve um consideravel contingente de secretarias municipais, além das
entidades participantes. O decreto em questao orienta as acdes de um
programa social que pretende democratizar o acesso as praticas esportivas
e de lazer para uma parcela socialmente vulneravel da populacao. Nessa
perspectiva, acredito que as atualizacdes do decreto analisadas foram
necessarias e apontam para uma maior transparéncia das acdes da

administracao publica.
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Conclusao/Consideracoes Finais

Em tempos de dificuldade financeira dos 6rgdos publicos para o
desenvolvimento de politicas sociais, especificamente as de esporte e lazer,
uma alternativa sdo as propostas tributarias. Logo, o PET € um programa
de cunho social e, apesar de nao termos estudos sobre a sua
implementacao, é evidente que ele (re) orienta a organizacao do municipio
no que diz respeito aos tributos, (re) afirmando o esporte e lazer enquanto

direitos sociais integrantes da agenda politica na cidade.
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NOVAS TECNOLOGIAS APLICADAS AO LAZER: UM
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Eixo tematico

Politica e gestao do lazer

Classificacao

Relato de experiéncia

Introducao/Conceituacao

Os avancgos tecnoldgicos ampliaram de maneira significativa a
producdo do conhecimento acerca do gerenciamento da politica publica. Em
contrapartida, esse processo se apresenta de maneira embriondria em
relacao a gestao publica do esporte e lazer (SILVA, 2018). Neste sentido, a

producao de tecnologia correlata a qualificacado do processo de
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planejamento, execucao e avaliacdo da referida area torna-se um campo
fértil a ser explorado. Diante do exposto, o Centro de Estudos em Gestao
do Esporte e Lazer (CEGEL) tem empenhado esforcos no desenvolvimento
de ferramentas voltadas a melhoria da gestdao esportiva nos municipio
baianos. Logo, o presente trabalho trata-se de um relato de experiéncia
acerca do desenvolvimento de um software voltado a gestdo publica do

esporte e lazer.

Metodologia

De acordo com Dyniewicz (2007, p. 117), os relatos de experiéncia
podem “ser definidos como uma metodologia de observagao sistematica da
realidade, sem o objetivo de testar hipdteses, mas estabelecendo
correlacbes entre achados dessa realidade e bases tedricas pertinentes”.
Desse modo, buscou-se apresentar o processo de desenvolvimento de
novas tecnologias enquanto ferramentas de otimizacdo da politica em

guestao. Para tal, elucidou-se as etapas de producgao do referido programa.

Resultados

O plano de desenvolvimento do software foi delineado com base em
trés etapas: diagndstico da politica e gestao do esporte e lazer em dez
municipios baianos; seminarios tematicos e processo de criacdo do referido
programa. Em relagcdgo ao primeiro momento, diagnosticou-se os
indicadores socioeconOmicos e as principais varidveis que constituem a
politica em questdo, a saber: aparato legal e institucional, gestao
financeira; programas e projetos; infraestrutura; controle social. Na
sequéncia, foram realizados semindrios tematicos nos municipios

investigados no intuito de apresentar os dados coletados e trocar
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experiéncias com os gestores sobre o processo politico abordado. Neste
contexto, o processo de desenvolvimento do programa relaciona-se a
associacao dos indicadores socioecondmicos ao processo de formulacao das
acoes a serem implementadas. Além disso, o programa pretende
correlacionar os programas e projetos delineados pelas unidades
administrativas com o aparato legal do setor e com as demandas elencadas
através dos mecanismos de gestdo participativa. Na sequéncia, almeja-se
utilizar o programa para o monitoramento da alocagcdao e execugao
financeira destinada a fungao desporto e lazer e ao mesmo tempo, avaliar
os planos de acao voltados a construgcao e manutengao de espacos e
equipamentos esportivos. Sendo assim, acredita-se que o programa possa
estabelecer uma aproximacao entre o campo politico/burocratico do campo
cientifico/académico, acao salutar para o desenvolvimento da area
(STAREPRAVO, 2011).

Consideracoes finais

Por fim, concluiu-se que a producao de ferramentas tecnoldgicas para
a gestao esportiva dos municipios baianos se apresenta como uma
excelente oportunidade de troca de experiéncias com os agentes que estdo
inseridos diretamente nesse contexto bem como, um importante passo para
a qualificacao do setor em questao. Vale destacar que o trabalho em
questao conta com o apoio da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB).
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Eixo tematico

Politica e gestao do lazer

Classificacao

Pesquisa Cientifica

Introducao/Conceituacao

O aparato institucional refere-se aos elementos que permeiam a
organizacao da estrutura organizacional e a capacidade técnica-operacional
de determinada politica publica (BARRQOS, 2009). No contexto politico-

administrativo brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 desencadeou uma
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série de dispositivos legais correlatos ao processo de reorganizacao
administrativa dos entes federativos bem como, elevou o fenbmeno Lazer
enquanto direito social. Por outro lado, um estudo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica no ano de 2016 revelou a precariedade
da politica publica de esporte e lazer na maioria dos municipios brasileiros
(IBGE, 2016). Além disso, os estudos desenvolvidos na area demonstram
as possiblidades e limitagdes das estruturas administrativas frente a
implementacao da politica em questdao em diversos municipios brasileiros
(SILVA; AVILA, 2014; SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2015; RIBEIRO; SILVA;
ALMEIDA, 2016; SOUZA ET AL, 2018; SILVA ET AL, 2019). Nesta
perspectiva, o trabalho teve como objetivo analisar o aparato institucional

da politica publica de esporte e lazer nos vinte maiores municipios baianos.

Metodologia

A pesquisa é de natureza exploratéria e abordagem qualitativa (Gil,
2006). O recorte temporal relaciona-se ao periodo de 2013 a 2016. A
analise e estruturacdao dos dados foi realizada a partir dos indicadores
analiticos elencados por Barros (2009), a saber: estrutura organizacional;
qualidade da capacidade técnica, dos elementos tecnoldgicos e operacional
da instituicdo; correlacdao entre execugao financeira e orgamento;
quantidade de recursos financeiros captados em outras esferas
institucionais; grau de utilizacdo das ferramentas de politicas publicas;
numero de funciondrios e suas respectivas formacgoes profissionais.
Enquanto fonte de coleta de dados, examinou-se: Leis Organicas
Municipais; Leis de Estrutura Administrativa; Planos Plurianuais (PPAs);
Decretos da Programacao Financeira; Convénios publico-privados; Estatuto
do Servidor Publico; Lei de planos e cargos e salarios; Lei de contratacao
temporaria. Tais documentos foram coletados no site do Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado da Bahia.
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Resultados

Os resultados preliminares apontam que as estruturas administrativas
correlatas ao esporte e lazer apresentam fragilidades em relacdo a
autonomia administrativa e financeira, tendo em vista que a maior parte
dos municipios vinculam a gestao de tais fendbmenos com outras pastas,
tais como: Trabalho, Educacdo, Cultura, entre outros. Além disso, constata-
se uma discrepancia entre a alocagao e execugao orcamentdria na funcdo
Deporto e Lazer. Outro ponto a ser considerado diz respeito ao baixo
numero de profissionais vinculados ao setor abordado. Vale destacar que
grande parte desses profissionais ndo possuem vinculo efetivo com o poder
executivo municipal tao pouco, planos de carreiras definidos. A captacao de
recursos para o setor encontra-se vinculada a poucas parcerias
estabelecidas com a Superintendéncia de Desportos do Estado da Bahia
(SUDESB) e o extinto Ministério do Esporte bem como, a destinacao de

recursos financeiros via emendas parlamentares.

Consideracoes finais

O estudo encontra-se em desenvolvimento, contudo, pode-se
perceber de ordem primaria como a estrutura administrativa e a capacidade
técnica-operacional influenciam o processo de desenvolvimento da politica
em questdao. Ao mesmo tempo, verifica-se a importancia de estudos na
area no intuito de compreender os processos politicos que envolvem o

esporte e lazer.
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Introducao/Conceituacao

O Territorio de Identidade Piemonte Norte do Itapicuru/BA surgiu com
o proposito de otimizar o desenvolvimento das politicas publicas nos
municipios situados na Centro Norte Baiano. De acordo com a
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI, 2016), o
territdrio € composto por nove municipios, sendo eles: Andorinha; Antbnio
Gongalves; Caldeirao Grande; Campo Formoso; Filadélfia; Jaguarari;
Pindobacgu; Ponto Novo; Senhor do Bonfim. No ano de 2010, a populagao
residente no territorio representava cerca de 262 mil habitantes (SEI,

2016). Neste interim, o estudo teve como objetivo analisar as politicas

292



publicas de esporte e lazer desenvolvidas nos municipios pertencentes ao

referido territorio.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa documental, de natureza exploratéria e
abordagem qualitativa (GIL, 2006), tendo como recorte temporal o periodo
de 2013 a 2016. Neste sentido, foram analisados o0s seguintes documentos:
Propostas de governo; Perfis dos gestores eleitos no pleito de 2012; Planos
Plurianuais; Leis Orgamentarias Anuais e os Relatérios Resumidos de
Execugdo Orcamentaria. Tais documentos foram obtidos através dos portais
eletronicos do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
(TCM/BA), Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Sistema de Informacgdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SINCONFI). Vale destacar
gue a analise da configuragao partidaria dos municipios do territério se deu
pela classificacdo partidaria estabelecida por Tarouco e Madeira (2013). A
organizacao dos dados foi realizada com base na analise de conteldo de
Bardin (2011). Os dados orcamentarios foram deflacionados conforme o
Indice Geral de Precos / Disponibilidade Interna. Vale destacar que o
presente trabalho faz parte de um programa de pesquisa do Centro de
Estudos em Gestao do Esporte e Lazer (CEGEL), vinculado a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB).

Resultados

Os dados encontrados apontam prevaléncia de partidos de espectro
ideoldgico de Esquerda. Os planos de governos apresentaram propostas
ampliadas para o Esporte, geralmente relacionadas ao apoio a eventos

esportivos. O Lazer também foi contemplado nas propostas analisadas,
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todavia, em menor grau. Além disso, constatou-se ampliada dissonancia
entre os planos de governo e os planos plurianuais, estes apresentando
acoes mais limitadas e ampla prevaléncia de direcionamento a
infraestrutura esportiva. Em relacdo a gestao financeira, observou-se que
os valores orcados na fungao esporte e lazer nao foram executados em sua
totalidade, ficando o valor planejado muito abaixo do que foi gasto. Assim,
constatou-se que embora pertencentes ao mesmo territério, cada municipio
desenvolve suas politicas de maneira autbnoma, com poucas ligagoes
ideoldgicas e/ou regionais. Por fim, espera-se que novos estudos
relacionados a implementacdo destas politicas, possam aprofundar o
conhecimento sobre o territorio. Vale ressaltar que a representacdo politico-
ideoldgica nao influenciou na tomada de decisdao referente a politica

analisada.

Consideracoes Finais

Os dados preliminares revelam que, embora pertencentes ao mesmo
territério cada municipio desenvolve a sua respectiva politica esportiva de
maneira autbnoma, com poucas ligagdes ideoldgicas e/ou regionais. Por
fim, espera-se que novos estudos relacionados a implementacdo destas

politicas, possam aprofundar o conhecimento sobre o territério.
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PARTE 4

LAZER E VIOLENCIA

4.1 RESUMOS
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IDENTIFICAR OS LOCAIS QUE OCORREM O
BULLYING MAIS FREQUENTES ENTRE ESCOLARES
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Eixo tematico

Lazer e Violéncia

Classificacao

Pesquisa Cientifica

Resumo

Bullying € um termo de origem inglesa, popularizado pelo professor

de psicologia Dan Olweus (1999). Em paises como o Reino Unido e

os Estados Unidos, alunos que intimidam alunos verbal e fisicamente sao

chamados de bullies (valentdes). E é precisamente a essa pratica que se
refere o termo bullying: gestos que intimidam e agridem pessoas

tanto verbal quanto fisicamente. A pratica é deliberada e recorrente,
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ou seja, o agressor tem prazer em humilhar a vitima e volta a praticar
inUmeras vezes. Os ataques ocorrem sem motivo aparente, afirma Olweus.
No Brasil, esse fendbmeno acontece ha muito tempo e estd presente em
todas as escolas, sejam elas da rede publica ou particular, mas sé passou
a ser estudado no Brasil nas ultimas décadas. Os profissionais da educacao
devem possuir conhecimento, pois ele ocorre frequentemente nas escolas
através das relagOes interpessoais dos alunos. O estudo teve como objetivo
identificar os locais em que ocorre o bullying, entre os alunos das escolas
pesquisadas. O estudo foi de carater quantitativo e participaram do estudo
60 alunos do 4° e 5% ano de duas escolas da rede publica da cidade de Sao
José dos Pinhais, PR. O instrumento utilizado foi um questionario com
questdes fechadas, aplicado uma Unica vez em cada escola. Para a
tabulacao e anadlise de resultados, utilizou-se o Software SPSS; como base
para a discussao dos resultados se fez uso de estudos de Fante (2005),
Silva (2010) e Liborio (2008). Todo processo de coleta iniciou-se apds a
aprovacao do projeto no CEP, parecer n° 1.034.052. Os resultados
apontaram que mais de um quarto dos alunos da escola ja sofreram
bullying. Os locais em que os alunos mais sofreram bullying nas escolas
pesquisadas foram a sala de aula e o recreio. Concluiu-se que ha uma
frequéncia significativa de ocorréncias de bullying nas escolas pesquisadas
e que o local mais vulneravel a estas ocorréncias, nessas escolas, é a sala
de aula e o recreio, ambos com 26,1%, seguidos, nos banheiros, com 8,1%
e cantina com 4,3%. Quanto a maior frequéncia de casos de Bullying
identificados na sala de aula e recreio, pode estar relacionada ao grande
tempo que os alunos passam juntos, permitindo que 0s agressores possam
observar minuciosamente as atitudes de seus colegas em sala de aula,
podendo escolher e agir sobre a vitima com mais facilidade no horario do
recreio, quando longe dos olhos dos professores. Como préxima etapa do
trabalho, sugere-se realizar um programa de intervencao com aplicacao de
jogos e brincadeiras no horario do recreio, como forma de diminuir o

numero de ocorréncias, principalmente, nos locais apontados na pesquisa.
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Resumo

A escola é um lugar onde meninos e meninas passam grande parte
de sua vida, sendo de grande importancia para tornarem-se cidadaos de
bem, mas, muitos problemas podem ocorrer nesse local, estando
associados ao insucesso, ao abandono escolar e ao surgimento de
problemas emocionais e psiquicos (SAMPAIO et al., 2015). Os estudantes,
na escola, estao suscetiveis a diversos problemas de violéncia com o passar

dos anos. A cada dia, no contexto escolar, o bullying vem tomando grande
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propor¢gao com o aumento de vitimas e agressores, sem diferenga entre
escolas publicas ou privadas, entre meninos € meninas e, infelizmente,
estas acdes muitas vezes passam despercebidas pelos professores e
funcionarios das escolas (BARROS, 2012; BARROS e FARIAS, 2015). Neste
sentido, o presente estudo teve por objetivo identificar a presenca do
bullying entre alunos do ensino médio e os locais onde ocorrem os casos de
violéncia na escola. O estudo foi de carater quantitativo descritivo, do tipo
transversal, e avaliou 71 alunos de duas escolas da rede publica do
municipio de Mandirituba, Parana. Os dados utilizados nesse estudo foram
coletados nos meses de marco e abril de 2016 e foram armazenados em
um banco de dados e, para este estudo, foi utilizado parte dos dados.
Utilizou-se como instrumento de pesquisa um questionario de Carvalho
(2013) contendo questbes fechadas, separado em 3 blocos: 1)
caracteristicas da amostra; 2) local que ocorreram e a incidéncia de
maldades ocorridas pelo aluno; 3) se o aluno fez maldades a outro, e
testado num projeto piloto a respeito do bullying. Os procedimentos de
coleta de dados seguiram as recomendacdes do Sistema Nacional de Etica
e Pesquisa incluindo o TCLE, devidamente assinado pelos pais dos alunos
do segundo ano do ensino médio e aprovado pelo Comité de FEtica da
Pontificia Universidade Catdélica do Parand com o parecer n° 1.016.409.
Para a analise foi utilizada frequéncia absoluta e porcentagem valida. Em
relagcao ao local onde os entrevistados foram malvados com os alunos,
43,7% responderam “em nenhum lugar” e 38% na “sala de aula”; para a
prevaléncia dos casos de maldades sofridas pelos alunos, eles colocaram
gue desde que o semestre comegou “ninguém”, 59,2%, sofreu maldade e
45,1% que “ninguém foi malvado com o aluno (a)”. Os entrevistados
colocaram que 15,5% foram “meninos e meninas” e também que 14,1%
foram “varios meninos”. Com base nos resultados apresentados, constatou-
se que cada escola necessita desenvolver programas e estratégias
adequadas para a reducdo de praticas violentas e/ou relagdes ndo sadias.

Combater o bullying é por meio da cooperacdo de todos os envolvidos, tais
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como: professores, funcionarios, pais e alunos. Sem duvida, preocupar-se
com a educacao e a melhora da qualidade de vida ao ponto de trabalhar os
valores éticos e morais € uma atitude fundamental na formacao de todo

cidadao.
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